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Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025 - 2030 zostata opracowana w formule
ekspercko - partycypacyjnej we wspotpracy z Gming Bychawa, Gming Chrzanéw, Gming Goraj,
Gming Jabtonna, Gming Szastarka, Gming Turobin, Gming Wysokie oraz Gming Zakrzéwek,
jednostkami administracji samorzadowej oraz partnerami publicznymi, spotecznymi
i gospodarczymi.
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1. WPROWADZENIE

Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025 - 2030 (dalej: Strategia), zostata
opracowana na podstawie art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1079), (dalej: ustawa wdrozeniowa). W rozumieniu ustawy
wdrozeniowej jest to strategia Innych Instrumentow Terytorialnych (dalej: Strategia IIT),
bedaca strategia terytorialng, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (dalej: rozporzadzenie ogolne).

Zakres terytorialny Strategii obejmuje: Gmine Bychawa, Gmine Chrzanéw, Gmine Goraj,
Gmine Jabtonna, Gmine Szastarka, Gmine Turobin, Gmine Wysokie oraz Gmine Zakrzowek.

Niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako strategia rozwoju ponadlokalnhego zgodnie
z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465).

Inny Instrument Terytorialny (dalej: IIT) ujety w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027 (dalej: FEL 2021-2027) stuzy przede wszystkim wspieraniu rozwoju terytorialnego
i relacji funkcjonalnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zaliczanymi do
krajowych obszaréw strategicznej interwencji: gmin zagrozonych trwata marginalizacja oraz
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, przy wykorzystaniu mozliwosci
finansowania inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej. Formuta IIT zwieksza oddziatywanie
realizowanych wspodlnie przedsiewzie¢ zintegrowanych oraz wptywa na szybsze i bardziej
kompleksowe rozwigzywanie wspdélnych problemoéw obszaru objetego Strategia.

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspotpracy miedzy samorzadami obszaru
partnerstwa Otuliny Roztocza, zarébwno w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, jak tez
mozliwosci wynikajgce z celéw krajowej i europejskiej polityki regionalnej w latach 2021 - 2027.
Partnerska wspotpraca samorzaddéw, stwarza mozliwos¢ wymiany doswiadczen i podjecia
bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego wykorzystania istniejgcych zasobdéw
i potencjatow obszaru. Zasoby te, bedgce w dyspozycji samorzadéw lokalnych, sa
wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami i specyfikg uwarunkowan spotecznych
oraz gospodarczych poszczegélnych gmin. Jednoczesnie uwzglednienie wzajemnych powigzan
funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych probleméw i potencjatéw daje mozliwos¢
skuteczniejszej realizacji wspdlnych celdw i zwiekszenia przewag konkurencyjnych — nie tylko
jednej gminy, ale catego obszaru Otuliny Roztocza.

Waznym aspektem decydujgcym o opracowaniu Strategii staty sie uwarunkowania wynikajgce
zceléw i kierunkdéw polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny
wymiar wsparcia oraz cele polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 - 2027.
Kluczowg kwestig jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR 2030), Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku (dalej: SRWL 2030) oraz Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki
spoéjnosci 2021-2027 w Polsce (dalej: Umowa Partnerstwa 2021-2027). W dokumentach tych
okreslono systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in.
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zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw oraz
zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych
gospodarczo (tzw. obszarow strategicznej interwencji).

Istotne dla przysztego funkcjonowania obszaru Otuliny Roztocza jest zachowanie spdjnosci
z celami i kierunkami dziatan poszczegdlnych gmin oraz aktywna wspotpraca samorzaddéw na
rzecz realizacji wspolnych, partnerskich i zintegrowanych projektdw na obszarze partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wtadz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na
ewidencji potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdlnych gmin, ale koncentruje sie na tych
przedsiewzieciach, ktore zapewniaja realizacje wspdlnych celdéw, rozwdj wspolnych potencjatow
i rozwigzywanie wspoélnych problemow catego obszaru funkcjonalnego. Zatozeniem przyjetym
w Strategii jest identyfikacja powigzan funkcjonalnych samorzadéw oraz zasobow (materialnych
i niematerialnych), ktére moga sta¢ sie zrédtem przewagi konkurencyjnej catego obszaru.
W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy forum wspoétpracy samorzgdow, ktore
koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzysci synergicznych m.in. poprzez identyfikacje i realizacje
wspolnych celéw i przedsiewzieé. Zarowno oddziatywania zewnetrzne, wynikajace ze specyfiki
otoczenia spoteczno - gospodarczego oraz uwarunkowan niezaleznych od samorzadoéw, jak tez
uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z zasobow, zjawisk, zdarzen, mechanizmdw i proceséw
umiejscowionych na obszarze gmin Otuliny Roztocza, postuzyty ustaleniu celow strategicznych,
kierunkéw dziatan, rezultatéw oraz propozycji przedsiewzie¢ do realizacji.

Czesc¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczna kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru partnerstwa. Analize
oparto na danych dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez
samorzady, opisujgcych zachodzace trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejscie
pozwolito na wskazanie konkurencyjnej pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie
opracowania towarzyszgcych dokumentéw planistycznych oraz monitorowania rozwoju obszaru.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspotpracy
interesariuszy dostosowane zostaty opracowane przy uwzglednieniu celow i kierunkéw dziatan,
dedykowanych do wsparcia w ramach projektow zintegrowanych w formule IIT lub w ktérych
przewidziano preferencje dla inwestycji wynikajgcych z opracowanych strategii terytorialnych.
Te zas realizowane beda w oparciu o mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzadéw
z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobow finansowych gmin. Istotng kwestig
w procesie opracowania Strategii byto réwniez zachowanie zgodnosci z Zasadami realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027" oraz
Procedurg opiniowania strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla Partnerstw JST z OSI
krajowych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-20272.

' Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep: maj 2025r.:
https://funduszeue.lubelskie.pl/zpr/aktualnosci/aktualizacja-zasad-realizacji-instrumentow-
terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/

2 Procedura opiniowania strategii IIT dla Partnerstw JST z OSI krajowych w wojewddztwie lubelskim
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, IZ FEL 2021-2027, dostep: maj 2025r.:
https://funduszeue.lubelskie.pl/zpr/dokumenty/procedura-opiniowania-strategii-innego-instrumentu-
terytorialnego-dla-partnerstw-jst-z-osi-krajowych-w-wojewodztwie-lubelskim-1/
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2. SYNTEZA 1 WNIOSKIZ DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNE]J,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNE)J

Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowig podstawe
do opracowania Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030, obejmujacej swym
zasiegiem gminy: Bychawa, Chrzandw, Goraj, Jabtonna, Szastarka, Turobin, Wysokie, Zakrzowek.

Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru
oraz poszczegélnych gmin partnerskich na tle wojewddztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem
trendow, ktére miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuza
okresleniu mocnych i stabych stron partnerstwa, jego potencjatow rozwojowych, jak rowniez
obszaréw problemowych. Niezbedne do przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne uzyskane
zostaty z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do przygotowania diagnozy
wykorzystano takze dane wewnetrzne udostepnione przez poszczegdlne samorzady oraz ich
jednostki organizacyjne, a takze dane pochodzace z zasobdw instytucji zewnetrznych.

Whnioski podzielone zostaty na podrozdziaty, z ktdérych kazdy dotyczy innego aspektu
funkcjonowania obszaru partnerstwa. Przedstawione sg w ujeciu obiektywnym; opierajg sie na
faktach i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w szesciu zasadniczych dziatach:
(i) potozenie, przestrzen i srodowisko; (ii) spoteczenstwo; (iii) rynek pracy; (iv) gospodarka;
(v) infrastruktura komunikacyjna i techniczna oraz (vi) infrastruktura spoteczna.

2.1. Potozenie, przestrzen i Srodowisko

Potozenie

Partnerstwo Otuliny Roztocza obejmuje obszar osmiu jednostek samorzadu terytorialnego
zwojewoddztwa lubelskiego. Gminy partnerskie potozone sg w potudniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa lubelskiego na terenie czterech powiatéw: lubelskiego, krasnickiego,
bitgorajskiego i janowskiego. W sktad partnerstwa Otuliny Roztocza wchodza trzy gminy miejsko-
wiejskie: Gmina Bychawa, Gmina Goraj oraz Gmina Turobin oraz pie¢ gmin wiejskich: Gmina
Chrzanéw, Gmina Jabtonna, Gmina Szastarka, Gmina Wysokie oraz Gmina Zakrzéwek.

Gminy partnerskie sgsiaduja ze sobg, tworzgc zwarte terytorium o tacznej powierzchni 86 587 ha,
co stanowi 3,4% powierzchni wojewdédztwa lubelskiego. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni
najwiekszymi gminami obszaru sg: Gmina Turobin (16 218 ha), Gmina Bychawa (14 643 ha) oraz
Gmina Jabtonna (13 119 ha). Najmniejszg jednostka jest Gmina Goraj (6 787 ha).

Tabela 1. Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza

Gmina Status Powiat Powierzchnia

Gmina Bychawa gmina miejsko-wiejska lubelski 14643 ha
Gmina Chrzanéw gmina wiejska janowski 7182ha
Gmina Goraj gmina miejsko-wiejska bitgorajski 6787 ha
Gmina Jabtonna gmina wiejska lubelski 13119 ha
Gmina Szastarka gmina wiejska krasnicki 7331 ha
Gmina Turobin gmina miejsko-wiejska bitgorajski 16218 ha
Gmina Wysokie gmina wiejska lubelski 11390 ha
Gmina Zakrzéwek gmina wiejska krasnicki 9917 ha
RAZEM: 86 587 ha

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 1. Potozenie partnerstwa Otuliny Roztocza w wojewdédztwie lubelskim

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza graniczy z nastepujgcymi jednostkami samorzgadu
terytorialnego:

= od pétnocy z: Gming Gtusk, Gming Piaski i Gming Strzyzewice;
= odzachoduz: Gming Krasnik, Gming Potok Wielki, Gming Trzydnik Duzy i Gming Wilkotaz;

= od potudnia z: Gming Batorz, Gming Dzwola, Gming Frampol, Gming Godziszéw, Gming
Modliborzyce, Gming Radecznica i Gming Zakrzew;

* od wschodu z Gming Krzczonéw, Gming Rudnik, Gming Sutéw i Gming Zétkiewka.
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Ryc. 2. Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza

Bychawa

Zakrzowek
Wysokie

Szastarka

- Turobin

Chrzanéw
7 )

Goraj

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Rzezba terenu

Uwzgledniajgc regionalizacje fizycznogeograficzng Polski, obszar partnerstwa Otuliny Roztocza
znajduje sie na terenie czterech mezoregionéw: Wzniesien Urzedowskich, Wyniostosci
Gietczewskiej oraz Ptaskowyzu Swidnickiego, wchodzacych w sktad Wyzyny Lubelskiej oraz
Roztocza Zachodniego, bedacego czescig mezoregionu Roztocze.

Roztocze Zachodnie to jeden z trzech mezoregionéw Roztocza. Wcina sie niczym klin w Wyzyne
Lubelska, graniczac od poétnocnego-zachodu ze Wzniesieniami Urzedowskimi, od poétnocy
z Padotem Zamojskim, od wschodu z Roztoczem Srodkowym, a od potudnia z Réwning
Bitgorajska. Roztocze Zachodnie zbudowane jest ze skat gérnokredowych, szczegdlnie z opoki.
Wzniesienia sg pokryte lessem i porozcinane wawozami. Bezwzgledne wysokosci ich szczytow
siegajg od 300 do 344 m n.p.m. Wzniesienia Urzedowskie potozone sg w zachodniej czesci
Wyzyny Lubelskiej. Jest to obszar o urozmaiconej rzezbie, z charakterystycznymi wawozami
lessowymi. Obszar ten zbudowany jest z wapieni jurajskich i piaskowcow kredowych przykrytych
utworami miocenskimi i lessem. Wyniostosé Gietczewska to falista réwnina o wzniesieniach
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przekraczajgcych 300 m n.p.m., zbudowanych z ostancowych piaskowcéw gérnomiocenskich.
Przez Wyniostos¢ Gietczewska przeptywajag az trzy wazne rzeki Lubelszczyzny: Wieprz, Bystrzyca
i Por. Jest to mezoregion, ktéry ma dobrej klasy ziemie (przewazajag zyzne gleby brunatne i redziny
rozwiniete na podtozu lessowym) i ma charakter typowo rolniczy. Ptaskowyz Swidnicki stanowi
poétnocno-wschodnig czes¢ Wyzyny Lubelskiej. Potozony jest w widtach Wieprza i Bystrzycy. Jego
tereny stanowi dos$é¢ ptaska réwnina denudacyjna wymodelowana w marglach kredowych
i pozbawiona pokrywy lessowej. Wystepuje mozaika laséw i pol uprawnych.

Ryc. 3. Regionalizacja fizycznogeograficzna partnerstwa Otuliny Roztocza

Mezoregiony

[ Praskowyz Swidnicki
] Roztocze Zachodnie

[T wyniosto$¢ Gietczewska
[] Wzniesienia Urzedowskie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Zasoby wodne

Szczegolng cecha hydrograficzng tegoz fragmentu Roztocza Zachodniego i Wyzyny Lubelskiej jest
bardzo uboga sie¢ rzeczna i gteboko zalegajace wody podziemne. Pod wzgledem
hydrograficznym obszar partnerstwa w przewazajgcej czesci zlokalizowany jest w dorzeczu
Wisty, w zlewni drugiego rzedu rzeki Wieprz. Gtéwnymi rzekami obszaru sg: Bystrzyca, Biata
tada, Czerniejowka, Gietczewka, Kosarzewska i Pér. Na terenie partnerstwa wtasciwie nie ma
naturalnych zbiornikéw wéd stojgcych. Sztuczne zbiorniki wodne znajdujg sie w gminach:
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Bychawa (zalew ,Podzamcze”), Jabtonna (stawy w miejscowosci Jabtonna-Majatek) oraz
Zakrzéwek (zbiorniki w Zakrzéowku, Sulowie i Studziankach).

Obszar partnerstwa zlokalizowany jest w zlewni trzynastu Jednolitych Czesci Wad
Powierzchniowych: Branew, Bukowa do Rakowej, Bystrzyca do zbiornika Zemborzyckiego,
Czerniejowka, Gietczewka, tada do Osy, tetownia, Karasiowka, Por, Sanna do Stanianki, Stoki,
Wyznica, Z6tkiewka.

Wody podziemne na obszarze partnerstwa wystepuja w utworach czwartorzedowych,
trzeciorzedowych i kredowych. Wody pietra  czwartorzedowego, w  zwigzku
Z przypowierzchniowym wystepowaniem, reagujg bezposrednio na zmieniajgce sie warunki
hydrologiczne (wahania wody w rzekach oraz wielkos¢ opadu atmosferycznego). Sg takze bardzo
narazone na zanieczyszczenia, pochodzace z powierzchni. Gtéwny poziom uzytkowy stanowig
wody pietra kredowego. Wody te posiadajg swobodne lub lokalnie napiete zwierciadto.
Jakosciowo wody kredowe charakteryzuja sie bardzo dobra jakoscia, spetniajg wymagania dla
wody pitnej. Obszar partnerstwa znajduje sie w catosci w obrebie gtéwnego zbiornika wod
podziemnych (GZWP) nr 406 Zbiornik Niecka Lubelska (Lublin). Jest to zbiornik szczelinowo-
porowy, w ktérym jako gtéwny poziom uzytkowy wystepuje poziom kredowy. Stanowi on jeden
z najwiekszych zbiornikébw woéd podziemnych w Polsce, ktéry z uwagi na swoj zasieg ma
zasadnicze znaczenie w zaspokajaniu potrzeb wodnych regionu lubelskiego.

Otulina Roztocza potozona jest w ramach szesciu wyznaczonych Jednolitych Czesci Waod
Podziemnych: GW200089, GW200090, GW2000120, GW2000119, GW2000118, GW200088.

Warunki klimatyczne

Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza lezy w obrebie lubelskiego wyzynnego regionu
klimatycznego. Klimat obszaru ksztattowany jest przede wszystkim przez masy powietrza
polarnego pochodzenia morskiego oraz przez masy powietrza polarnego pochodzenia
kontynentalnego. Niewielkg role odgrywaja natomiast masy powietrza arktycznego
i tropikalnego. Srednia roczna temperatura przedstawianego terenu wynosi 7,4°C.
Najcieplejszym miesigcem w roku jest lipiec, ze srednig temperaturg 17,8°C, a najzimniejszym
styczen, z temperaturg wynoszacg -4°C. Wartos¢ srednioroczna opadu atmosferycznego wynosi
550-600 mm. Wyrazna jest przewaga opadéw letnich nad zimowymi. Sredni opad w lecie wynosi
220-230 mm, zas$ na wiosne i na jesieni okoto 130 mm. Dla miesiecy zimowych (XII-Il)
charakterystyczne sg najnizsze sumy opaddw, rzedu 100 mm. Czas zalegania pokrywy $nieznej
wynosi $Srednio 80 dni w roku. Okres wegetacyjny (ze srednig dobowg temperaturg powyzej 5°C)
trwa od 210 do 260 dni w roku. Bardzo niekorzystng cechg klimatu dla wegetacji roslin sa
przymrozki wiosenne i jesienne. Nasilenie ich przypada na koniec kwietnia i poczatek maja.

Klimat obszaru odznacza sie wysokim srednim rocznym ustonecznieniem. Stanowi to kluczowy
potencjat do wytwarzania energii w oparciu o odnawialne zrédta energii, ktéry powinien byé
wykorzystany w procesie budowania samowystarczalnosci energetycznej gmin partnerskich.
Z drugiej strony obserwowane zmiany klimatu stanowig bardzo powazne zagrozenie i wptywaja
na wiele aspektéw gospodarczych, spotecznych i przestrzennych. Zgodnie z danymi Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, do 2100 roku na obszarze partnerstwa przewiduje sie wzrost
czestosci i intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak fale
upatéw, opady nawalne, wichury czy okresy dtugotrwatej suszy. Wzrost temperatur dodatnich
moze prowadzi¢ do szybszego topnienia pokrywy Snieznej zimg oraz wydtuzenia okreséw
bezopadowych latem, co w potgczeniu z gwattownymi i intensywnymi opadami prowadzi do
szybkiego i nieprzewidywalnego wzrostu poziomu wod w rzekach. Tego rodzaju zmiennosc¢
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klimatyczna, charakteryzujgca sie duzg amplitudg i czestotliwoscig skrajnych zjawisk
atmosferycznych, stwarza nowe wyzwania w zakresie zarzadzania gospodarka wodna. Moze
to skutkowac zaréwno lokalnymi powodziami btyskawicznymi, jak i rozlegtymi wezbraniami rzek,
zwtaszcza na terenach nisko potozonych i juz dzis klasyfikowanych jako zagrozone. Zmiany
poziomu woéd w rzekach beda zatem coraz czestsze i trudniejsze do przewidzenia, co wymaga
intensyfikacji dziatan adaptacyjnych, m.in. modernizacji infrastruktury hydrotechnicznej,
budowy systemoéw retencyjnych, a takze podnoszenia swiadomosci spotecznej i opracowania
scenariuszy reagowania kryzysowego.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem opaddéw w okresie letnim, co
w potgczeniu z rosngcymi temperaturami i dtugotrwatymi okresami bezdeszczowymi zwieksza
ryzyko wystepowania suszy. Susza to jedno z najbardziej dotkliwych, a zarazem ekstremalnych
zjawisk naturalnych oddziatujgcych na spoteczenstwo, srodowisko oraz gospodarke. Susza to
zjawisko naturalne, wywotane przez dtugie okresy bez opadéw deszczu lub $niegu. Mozna ja
zaobserwowaé wrzekach, zbiornikach czy jeziorach w postaci obnizonego lustra wody,
a w studniach jako obnizenie poziomu wdéd podziemnych. Zjawisko suszy moze skutkowac
ograniczeniami w dostepie do wody, czyli problemami w zaopatrzeniu ludnosci w wode do picia,
w produkcji przemystowej, a takze przyczyniac¢ sie do strat w produkcji rolnej lub lesnej, a takze
strat w produkcji sektora rybackiego. Rozrézniamy nastepujgce typy suszy: atmosferyczna,
rolnicza, hydrologiczng oraz hydrogeologiczng. Wspdlnym elementem skutkéw suszy jest
zmniejszona ilos¢ dostepnych zasobéw wodnych mozliwych do uzytkowania.

Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza obserwujemy tendencje do ocieplania sie klimatu:
nieznacznie wzrasta $rednia temperatura, podobnie suma opaddéw, wzrasta suma
nastonecznienia, a takze wzrastajg temperatury ekstremalne (najwyzsza inajnizsza).
W konsekwencji znaczny obszar partnerstw znajduje sie w zasiegu ekstremalnego i powaznego
zagrozenia suszg rolnicza (niedostatecznej ilosci wody w glebie potrzebnej do prawidtowego
rozwoju roslin) oraz powaznego zagrozenia suszg hydrogeologiczng (obnizeniem poziomu waéd
gruntowych). Susza hydrogeologiczna nasila sie poprzez procesy urbanizacyjne, takie jak rozwdj
infrastruktury miejskiej i zmniejszanie sie powierzchni naturalnie retencyjnych, ktére ograniczajg
zdolnosé krajobrazu do zatrzymywania wody opadowej. W perspektywie czasu zmiany
klimatyczne wptywajg na wszystkie inne sfery funkcjonowania (np. réwnowaga ekologiczna,
gospodarowanie woda, turystyka, rolnictwo, jakosé zycia), dlatego kluczowe jest ich
uwzglednianie przy planowaniu dtugofalowych inwestycji. Konieczne jest podjecie dziatan
majagcych na celu wzmocnienie odpornosci obszaru poprzez inwestycje w ksztattowanie
zasobdw wodnych, obejmujgce rozwdj retencji — zaréwno sztucznej, jak i naturalnej — oraz
poprawe dostepnosci wody przeznaczonej do spozycia i nawodnien. Kluczowag role stanowié
bedg rowniez dziatania majgce na celu zachowanie i zwiekszanie udziatu powierzchni
wodnoprzepuszczalnych w przestrzeni zurbanizowanej oraz projekty dotyczace zielono-
niebieskiej infrastruktury.

Ze wzgledu na nasilajgcy sie w catym kraju, jak i na terenie partnerstwa problem suszy
i ekstremalnych zjawisk pogodowych (w tym w szczegdlnosci deszczy nawalnych i burz)
pozadane jest wprowadzenie do realizacji dziatan stuzacych adaptacji do zmian klimatu,
w szczegoblnosci zapobieganiu suszy poprzez retencjonowanie wody oraz zapobieganiu skutkom
powodziipodtopien. Dziatania te powinny obejmowacé zagospodarowanie wéd opadowych i matg
retencje o lokalnej skali oddziatywania. Kluczowym elementem w strategii adaptacji do zmian
klimatycznych jest rowniez wsparcie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére czesto
pierwsze pojawiajg sie na miejscu takich zdarzen i odgrywajg wazng role w opanowaniu ich
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negatywnych skutkéw. Wyposazenie jednostek w nowoczesnych sprzet zwiekszy efektywnosc¢
dziatan ratowniczych.

Surowce mineralne

Na terenie partnerstwa stwierdzono wystepowanie piaskéw i zwirdw, surowcow ilastych ceramiki
budowlanej, wapienii margli przemystu cementowego oraz torfow.

Obszary chronione

Obszar Otuliny Roztocza charakteryzuje sie dobrze rozwinieta siecig obszaréw chronionych — na
jego terenie znajduja sie liczne formy ochrony przyrody.

Teren partnerstwa znajduje sie w granicach trzech obszaréw chronionego krajobrazu:
Roztoczanskiego, Czerniejowskiego oraz Krasnickiego. Roztoczanski Obszar Chronionego
Krajobrazu obejmuje wyrézniajace sie krajobrazowo tereny o réznych typach ekosystemow,
zlokalizowanych w pétnocnej czesci powiatu janowskiego. Do najwazniejszych waloréw obszaru
nalezy obecnos$c¢ zrédet szczelinowych, wchodzacych w sktad jednego z najwartosciowszych
obszaréw zrédliskowych na terenie Polski. Szczegdlnymi walorami tego obszaru jest bardzo
bogata rzezba terenu z duzymi réznicami wysokosci wzglednej, pieknymi punktami widokowymi
i obecnoscig sieci malowniczych jarow z zachowanymi fragmentami rzadkich zbiorowisk
roslinnych oraz gatunkdow roslin i zwierzat o charakterze reliktowym i na granicy zasiegéw.
Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu zostat utworzony ze wzgledu na wyrdzniajacy
sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowy ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem, a takze petniong funkcja korytarza
ekologicznego. Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu posiada duze walory botaniczne
i zréznicowane typy ekosystemoéw. Rosliny rzadkie i chronione reprezentujg rdézne grupy
siedliskowe: lesne, kserotermiczne, torfowiskowe, wodne i synantropijne. Obszar charakteryzuje
sie krajobrazem rolniczym, a takze dos$¢ duzymi kompleksami lesnymi, w ktérych wystepuja: lipa
drobnolistna, grab, dgb szyputkowy, brzoza brodawkowata, sosna zwyczajna. Krasnicki Obszar
Chronionego Krajobrazu obejmuje obszar malowniczych krajobrazéw Wzniesienn Urzedowskich
gdzie sg lasy, urokliwe zagajniki, srédlesne polany, wawozy lessowe, liczne stawy i doliny
rzeczne. Jest to obszar o wysokiej atrakcyjnosci krajobrazowej. Zachowaty sie tu tereny
o niewielkim stopniu przeksztatcenia sSrodowiska naturalnego, co stwarza dogodne warunki dla
ostoi dzikich zwierzat i rozwoju stanowisk roslin chronionych

Do terenéw o szczegélnych walorach przyrodniczych zlokalizowanych w granicach obszaru
partnerstwa nalezy réwniez Krzczonowski Park Krajobrazowy. Park obejmuje niewielki,
potudniowo-wschodni fragment Gminy Jabtonna. Szczegdélnym celem ochrony parku jest
zachowanie  waloréw  przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych, historycznych
i turystycznych srodowiska ze szczegdélnym uwzglednieniem bogatej rzezby lessowej oraz
cennych przyrodniczo komplekséw lesnych. Krzczonowski Park Krajobrazowy charakteryzuje sie
najbardziej typowymi dla Wyzyny Lubelskiej krajobrazami, silnym urzezbieniem terenu
i wysokosciami bezwzglednymi siegajagcymi do 300 m n.p.m. Przewazajgcym krajobrazem
wystepujacym na terenie parku jest krajobraz kulturowy sktadajacy sie gtéwnie z terendw
rolniczych w tym z pél rolnych, sadéw, obszaréw zabudowy. W harmonijny sposoéb tgczy on
elementy pochodzenia naturalnego z terenami zajetymi przez dziatalnosé cztowieka.

W niewielkiej odlegtosci od granic obszaru partnerstwa potozony jest Roztoczanski Park
Narodowy, stanowigcy istotny element regionalnej sieci obszaréw chronionych. Roztoczanski
Park Narodowy obejmuje centralng cze$é Roztocza Srodkowego — regionu charakteryzujacego
sie malowniczym, falistym krajobrazem, mozaikag laséw, tgk i dolin oraz unikalnymi formami
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rzezby terenu. Roztoczanski Park Narodowy wyrdzniajga wysokie walory przyrodnicze
przejawiajace sie roznorodnoscig zbiorowisk roslinnych i bogactwem flory. Park zajmuje
powierzchnie ponad 8 400 ha, z czego przewazajgcag czes$¢ stanowig lasy — gtéwnie naturalne
buczyny i jodtowo-bukowe zbiorowiska lesne, a takze drzewostany sosnowe.

Ryc. 4. Obszary chronione na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza

Obszary chronione
parki krajobrazowe
obszary chronionego krajobrazu

B rezerwaty przyrody

obszary Natura 2000

Transgraniczny Rezerwat
Biosfery Roztocze

Jabtonna

Bychawa

Wysokie

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Potudniowo-wschodnia cze$s¢ obszaru partnerstwa wchodzi w sktad Transgranicznego
Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze”. Roztocze, w dniu 19 czerwca 2019 r., decyzjg Miedzynarodowej
Rady Koordynacyjnej Programu Cztowiek i Biosfera UNESCO, zostato wpisane do Swiatowej Sieci
Rezerwatdw Biosfery jako transgraniczny rezerwat biosfery. Obszar rezerwatu wynoszacy tacznie
371 902 ha zlokalizowany jest w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim, obejmujgc swoim
zasiegiem powiaty: janowski, zamojski, bitgorajski, tomaszowski i lubaczowski oraz powiat
jaworowski, zotkiewski i lwowski na Ukrainie. W sktad rezerwatu w Polsce wchodzi Roztoczanski
Park Narodowy, 18 rezerwatéw przyrody, 4 parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, w tym
4 obszary specjalnej ochrony ptakéw i 15 obszaréw ochrony siedlisk. Dla krajowego rezerwatu
wyznaczono trzy strefy:

13




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

= strefe rdzennag (o powierzchni 9 149 ha), ktérej zadaniem jest ochrona przyrody oraz
zapewnienie mozliwosci monitorowania i badania proceséw przyrodniczych - strefa
obejmuje Roztoczanski Park Narodowy oraz 7 rezerwatow przyrody: Swiety Roch, Debry,
Bukowy Las, Nad Tanwig, Czartowe Pole, Jalinka i Zrédta Tanwi;

= strefe buforowa (o powierzchni 80 392 ha), ktéra moze by¢ uzytkowana m.in. do celéw
badawczych, szkoleniowych, lesnych, turystycznych i rolniczych — strefa obejmuje cztery
parki krajobrazowe: Szczebrzeszynski Park Krajobrazowy, Krasnobrodzki Park Krajobrazowy,
Potudnioworoztoczanski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy Puszczy Solskiej z dwoma
rezerwatami: Zarosle i Sotokija oraz fragment otuliny Roztoczarnskiego Parki Narodowego;

= strefe przejsciowa (o powierzchni 207 473 ha), ktéra obejmuje tereny, na ktorych aktywnos¢
ludzka skupia sie na dgzeniu do rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego, odbywajgcego sie
na zasadach zréownowazonego rozwoju.

Transgraniczny Rezerwat Biosfery Roztocze jest 11 rezerwatem biosfery i zarazem
5 transgranicznym rezerwatem utworzonym w Polsce. Wpisanie Roztocza do sieci Rezerwatow
Biosfery UNESCO poprzez uznanie na arenie miedzynarodowej jego wybitnych wartosci
naturalnych, krajobrazowych i kulturowych, umozliwi szerszg promocje regionu, rozwiniecie
turystyki i infrastruktury oraz wptynie na umocnienie tozsamosci kulturowej jego mieszkancow.

Obszary wyrdzniajgce sie szczegdlnymi wartosSciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto
ochrong rezerwatowg. Rezerwat przyrody jest to obszar obejmujgcy zachowane w stanie
naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje, i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska
roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej,
wyrézniajgce sie szczegélnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi, lub
walorami krajobrazowymi. Na analizowanym obszarze ustanowiono 3 rezerwaty przyrody:

= Olszanka - rezerwat fitocenotyczny potozony na terenie Gminy Jabtonna. Rezerwat zostat
utworzony w celu ochrony drzewostanu debowego z domieszka grabu i sosny oraz wieloma
gatunkami chronionymi runa lesnego. Rezerwat charakteryzuje sie bogactwem fauny i flory.
W drzewostanie wystepuje bardzo duzo okazéw debu szyputkowego. W podszycie wystepuje
gtéwnie grab i leszczyna. Runo ma charakter gradu typowego — mozna tu znalez¢ rzadkie
gatunki roslin, takie jak parzydto lesne, lilia ztotogtéw, podkolan biaty i zielonawy, gnieznik
lesny i wawrzynek wilczetyko. W rezerwacie stwierdzono zespé6t zwierzat typowy dla
wielogatunkowych, réznowiekowych laséw o duzej powierzchni ekotopdéw i duzej
réznorodnoscifaunistyczne. Najcenniejszym i najbardziej réznorodnym elementem fauny sg
ptaki: sikora modra, sikora bogatka, sikora sosnéwka, sikora uboga, muchéwka zatobna,
muchéwka szara, dzieciot duzy, dzieciot czarny, dzieciot sredni, zieba, drozd $piewak, kos,
grzywacz, wilga, grubodziéb, myszotéw, szpak, pokrzewka czarnotbista, piecuszek i wiele
innych.

= Chmiel-rezerwat lesny potozony w Gminie Jabtonna. Rezerwat Chmiel utworzony zostatdla
zachowania cennego, dwustuletniego drzewostanu debowego (przede wszystkim debu
szyputkowego) o charakterze gradu z udziatem buka. Cechg charakterystyczng rezerwatu
jest drzewostan bukowy, uznany za najdalej wysuniete w kierunku pétnocno-wschodnim
stanowisko wystepowania tego gatunku w Polsce. Wystepujgce tu lasy posiadajg bogate
podszycie i runo, w ktérych obok pospolitych gatunkéw rosng gatunki rzadkich i zagrozonych
roslin chronionych dyrektywa siedliskowg: wawrzynek wilczetyko, lilia ztotogtéw, gnieznik
lesny, parzydto lesne i podkolan biaty.
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= Podzamcze - stepowy rezerwat przyrody znajdujgcy sie w poétnocnej czesci Bychawy
(w dzielnicy Podzamcze). Rezerwat zostat utworzony w celu zachowania zbiorowisk
roslinnosci kserotermicznej. Mozna tu spotka¢ turzyce niska, kostrzewe walezyjska,
ostrozen panonski, oman waskolistny i inne rzadko spotykane okazy rodzimej przyrody.

Do terenow o szczegblnych walorach przyrodniczych zlokalizowanych w granicach partnerstwa
nalezg rowniez Obszary Natura 2000 - znajdujg sie tu trzy ostoje siedliskowe:

= Chmiel (PLH060001) - obszar chroniony zlokalizowany jest w najwiekszym kompleksie
lesSnym Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego. Przedmiotem ochrony obszaru jest
siedlisko przyrodnicze grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny. Celem ochrony
obszaru jest zachowanie fragmentu starego, naturalnego lasu debowego o charakterze
gradu, posiadajgcego ponadto przeznaczenie nasienne. Na szczegbélng uwage zastuguje
obecnosé¢ w drzewostanie bardzo duzej ilosci okazéw debu szyputkowego, ktérych wiek
szacowany jest na okoto 200 lat, a czes¢ posiada rozmiary kwalifikujgce je jako drzewa
pomnikowe, stanowigc jeden z niewielu zachowanych w wojewddztwie lubelskim
fragmentow lasu z tak duzym udziatem starodrzewu debowego.

= Olszanka (PLH060012) - przedmiotem ochrony obszaru jest siedlisko przyrodnicze grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny. Obszar potozony jest w Gminie Jabtonna,
w potudniowej czesci Wyniostosci Gietczewskiej. Na jego terenie znajduje sie grupa
kilkunastu sedziwych bukéw bedacych reliktem zbiorowiska buczyny. W runie wystepuje
wiele rzadkich i chronionych gatunkow roslin.

= Guzéwka (PLH060071) - obszar obejmuje czes$¢ rozcztonkowanego kompleksu lesnego
z towarzyszacymi mu fragmentami muraw kserotermicznych i zbiorowisk okrajkowych.
Sktada czterech czesci: trzech fragmentéw lasow oraz niewielkiego ptatu murawy
cieptolubnej. Wsrod laséw wiekszos$¢ stanowig drzewostany mieszane i liSciaste. Znacznag
czes$é terenu pokrywajg siedliska gradu z duzym udziatem cennych roslin w runie. Wystepuje
tu liczna populacja obuwika pospolitego, ktérego stanowisko znajduje sie na granicy zasiegu
gatunku. Sasiadujgce z gradem zbiorowiska muraw kserotermicznych i okrajkéw lesnych,
cenne i rzadkie w krajobrazie rolniczym, sg bogate w gatunki objete prawng ochrona.

Nastepng formg ochrony przyrody wystepujacg na terenie partnerstwa sg pomniki przyrody,
czyli pojedyncze twory przyrody ozywionej i nieozywionej lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci
przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajgce sie
indywidualnymi cechami, wyrézniajgcymi je wsrdd innych twordéw, okazatych rozmiaréw drzewa,
krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych, zrédta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy
narzutowe oraz jaskinie. Na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza wystepuje 19 obiektow
zakwalifikowanych jako pomniki przyrody. Gtéwnie sg to drzewa lub grupy drzew: lipy
drobnolistne oraz deby szyputkowe.

Stani ochrona srodowiska

Wody powierzchniowe na terenie partnerstwa badane sg w ramach monitoringu rzek i zbiornikéw
zaporowych, prowadzonego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie.
Ocene stanu wéd powierzchniowych wykonuje sie w odniesieniu do jednolitych czesci wdd, na
podstawie wynikéw panstwowego monitoringu srodowiska i prezentuje poprzez ocene stanu
ekologicznego (w przypadku wéd, ktére powstaty w wyniku dziatalnosci cztowieka lub ktérych
charakter zostat w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen,
bedacych wynikiem dziatalnosci cztowieka, tzn. wéd sztucznych lub wéd silnie zmienionych),
ocene stanu chemicznego i ocene stanu. Badania obejmuja gtéwne rzeki przeptywajace przez
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obszar partnerstwa i prowadzone sg wramach 13 Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych:
Branew, Bukowa do Rakowej, Bystrzyca do zbiornika Zemborzyckiego, Czerniejéwka,
Gietczewka, tada do Osy, tetownia, Karasiéwka, P6r, Sanna do Stanianki, Stoki, Wyznica,
Z6tkiewka. Wyniki monitoringu stanu $rodowiska prowadzonego w latach 2014-2019 wskazuja,
ze stan/potencjat jednolitych czesci wod powierzchniowych na analizowanym terenie
w oceniany jest jako zty.

Monitoring jakos$ci wéd podziemnych prowadzony jest w celu dostarczenia informacji o stanie
chemicznym wod podziemnych, sledzenia jego zmian oraz sygnalizacji zagrozen na potrzeby
zarzgdzania zasobami wod podziemnych i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych. Ma to na celu wspomaganie dziatan, zmierzajacych do ograniczenia wptywu
czynnikéw antropogenicznych na wody podziemne, ktére ze wzgledu na swa wysoka jakosé
i potencjalne zasoby stanowig wazne zrodto zaopatrzenia w wode. Na obszarze partnerstwa
znajduje sie sze$¢ Jednolitych Czesci Wod Podziemnych: GW200089, GW200090,
GwW2000120, GW2000119, GW2000118, GW200088. Wyniki badahn prowadzonych przez
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy pokazujg, ze zaréwno stan
ilosciowy, jak i stan chemiczny wéd podziemnych na terenie partnerstwa jest dobry.

Zanieczyszczenie powietrza stanowi wszystkie znajdujace sie w nim substancje state, ciekte lub
gazowe nie bedace jego naturalnymi sktadnikami lub wystepujace w stezeniach
nieodpowiadajgcych jego naturalnemu sktadowi. Substancje zanieczyszczajgce powietrze
mozna podzieli¢ na pytowe i gazowe, a ich zrodtem moze by¢ zaréwno emisja antropogeniczna -
wynikajgca z dziatalnosci cztowieka, jak i emisja naturalna. Do gtéwnych Zrédet zanieczyszczen
powietrza pochodzenia antropogenicznego wystepujacych na terenie partnerstwa naleza:
zanieczyszczenia z sektora komunikacyjnego oraz zanieczyszczenia z sektora komunalno-
bytowego, wynikajace ze spalania paliw statych niskiej jakosci oraz odpadéw w indywidualnych
gospodarstwach domowych oraz kottowniach lokalnych.

Monitoring jakosci powietrza atmosferycznego prowadzony jest przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Lublinie. Podstawowym
celem monitoringu jakosci powietrza jest uzyskanie informacji o poziomach stezen substanciji
w powietrzu oraz wynikow ocen jakosci powietrza. W celu oceny jakosci powietrza na terenie
wojewddztwa lubelskiego wyznaczono 2 strefy: Aglomeracje Lubelska (kod strefy: PL0601) oraz
strefe lubelska (kod strefy: PL0602). Stan jakosci powietrza okresla ocena roczna sporzadzona na
podstawie informacji o poziomach stezen substancji zanieczyszczajacych powietrze. Program
pomiarow jakosci powietrza realizowany jest zgodnie ze ,Strategicznym Programem
Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020 - 2025”.

Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza znajduje sie w strefie lubelskiej, dla ktérej w 2023 r. nie
wykazano obszaréw przekroczen pozioméw dopuszczalnych oraz pozioméw docelowych ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi. Na obszarze wojewddztwa lubelskiego od wielu lat wystepuje
niski poziom zanieczyszczenia powietrza: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, benzenem,
tlenkiem wegla oraz oznaczanymi w pyle zawieszonym PM10 metalami: otowiem, arsenem,
kadmem i niklem.

W 2023 roku na terenie stref wojewddztwa lubelskiego nie zanotowano przekroczen
w odniesieniu do poziomu dopuszczalnego dla stezen 24-godzinnych i poziomu dopuszczalnego
Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10. Obie strefy zostaty zaklasyfikowane do klasy A.
Analiza stezen pytu zawieszonego PM10 w latach 2014-2023 wskazuje na znaczaca tendencje
spadkowa. W latach 2014-2018 na wiekszosci stanowisk pomiarowych zostat przekroczony
poziom dopuszczalny dla stezen 24-godzinnych, natomiast od 2019 roku na wszystkich
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stanowiskach zostata dotrzymana norma dla wartosci dobowych. W analizowanym okresie
wszystkie wartosci stezenia sSredniego rocznego byty ponizej poziomu dopuszczalnego. W 2023 r.
stezenia srednie roczne pytu zawieszonego PM10 na terenie wojewddztwa wahaty sie w zakresie
od 13 pg/m?® do 33 pg/m3. Najwyzsze stezenia $rednie roczne pytu zawieszonego PM10 wystapity
w aglomeracji lubelskiej. Podwyzszone stezenia wystapity lokalnie, gtownie na obszarach
wiekszych miast wojewddztwa izawieraty sie w przedziale od 20 pg/m*® do 30 pg/m3.
Na przewazajgcym obszarze strefy lubelskiej stezenia pytu zawieszonego PM10 byty ponizej
20 ug/m?®. Sezonowa zmiennos$¢ stezen tego zanieczyszczenia wskazuje na wystepowanie
przekroczen gtéwnie w sezonie grzewczym, co wskazuje na znaczny wptyw emisji pytu z proceséw
spalania paliw dla celow grzewczych - tzw. emisja niska. Na podstawie wynikéw szacowania za
pomoca modelowania matematycznego na obszarze partnerstwa nie wykazano wystepowania
obszaréw przekroczen wartosci stezen $rednich dobowych i $rednich rocznych dla pytu
zwieszonego PM10 - $rednioroczne stezenia PM10 w 2023 r. zawieraty si¢ w przedziale
14,1 pg/m?3, a 18,3 pyg/m3.

Stezeniem kryterialnym w ocenie zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM2,5 jest
srednioroczny poziom dopuszczalny. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie poziomow niektdrych substancji w powietrzu od 2020 r. obowigzuje nizszy poziom
dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 wynoszacy 20 pg/m® (Il faza). W 2023 roku
w wojewddztwie lubelskim poziom ten nie zostat przekroczony w zadnej strefie, w zwigzku
z czym strefy otrzymaty klase A1. Na obszarze wojewdédztwa lubelskiego stezenia Srednie roczne
pytu zawieszonego PM2,5 wahaty sie od 8 ug/m® do 20 pg/m?®. Na przewazajgcym obszarze strefy
lubelskiej stezenia byty nizsze od 12 pg/m?. Wyzsze stezenia wystgpity w rejonie wiekszych miast
wojewddztwa. Najwyzsze stezenia, powyzej 18 pug/m?, wystapity w centralnej czesci aglomeracji
lubelskiej. Na obszarze partnerstwa stezenia pytu zawieszonego PM2,5 oscylowaty miedzy
9,1 yg/m®a 11,7 pyg/m?, przy czym najwyzszg warto$é odnotowano na obszarach miejskich. Tak
jak w przypadku pytu zawieszonego PM10 wyniki pomiaréw pytu zawieszonego PM2,5 wskazujg
na zrodta grzewcze jako gtdwnag przyczyne nadmiernego zanieczyszczenia powietrza. Analizujgc
stezenia srednioroczne pytu zawieszonego PM2,5 w latach 2014-2023 obserwuje sie trend
malejacy. Najwyzsze wartosci tego zanieczyszczenia wystgpity w latach 2014-2015, kiedy
przekroczony zostat poziom dopuszczalny dla Il fazy na wszystkich stanowiskach pomiarowych.

W 2023 roku stezenia $rednie roczne benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 na
wszystkich stanowiskach pomiarowych nie przekroczyty poziomu docelowego. Rozktad
przestrzenny sredniorocznych stezen benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na obszarze
wojewddztwa lubelskiego wykazywat wartosci od 0,2 ng/m? do 1,49 ng/m®. Najnizsze wartos$ci
stezen wystgpity gtéwnie we wschodniej czesci strefy lubelskiej oraz lokalnie na potudniu.
Najwyzsze wartosci stezenia rocznego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 wynoszace
1,39 ng/m?® wystapity na terenie aglomeracji lubelskiej i w rejonie wigkszych miast wojewddztwa?®.
Na obszarze partnerstwa srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu oszacowane za pomocag modeli
matematycznych oscylowato miedzy 0,2 - 1,12 ng/m®. Podobnie jak w przypadku pytu
zawieszonego PM2,5 najwyzszymi stezeniami zanieczyszczeh charakteryzowaty sie tereny
zurbanizowane.

Zgodnie z wynikami metod szacowania, opartymi o modelowanie matematyczne, na niemal
catym terenie wojewddztwa lubelskiego — w tym rédwniez na terenie partnerstwa - doszto do
przekroczenia poziomu celu dtugoterminowego ozonu (O;). Na przewazajagcym obszarze

3 Zgodnie z zasadami zaokraglania wynikdéw poziom docelowy B(a)P w pyle zawieszonym PM10 nie zostat
przekroczony, gdy wartosci $rednioroczne sg nizsze niz 1,5 ng/m3.
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wojewddztwa srednia trzyletnia liczby dni, w ktérych najwyzsza osmiogodzinna srednia kroczgca
ozonu byta wyzsza niz 120 pg/m?® wahata sie od 1 do 3 dni. Z kolei w 2023 r. poziom docelowy
stezenia ozonu w powietrzu, okreslony ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie zostat
przekroczony w strefach wojewddztwa lubelskiego, w zwigzku z tym dwie strefy zostaty
zaklasyfikowane do klasy A. Nalezy zauwazy¢, iz powstawanie ozonu jest $cisle uzaleznione od
warunkow meteorologicznych. Maksymalne stezenia wystepujg w sezonie letnim i skorelowane
sg z wysokimi temperaturami i nastonecznieniem, zatem w latach o chtodnym i deszczowym
okresie letnim stezenia ozonu sg mniejsze.

Na terenie partnerstwa substancje zanieczyszczajgce powietrze majg pochodzenie
przemystowe, emisji z kottowni lokalnych i palenisk indywidualnych oraz emisji komunikacyjnej.
Najistotniejszy wptyw na jako$¢ powietrza ma tzw. "niska emisja" oraz emisja liniowa -
komunikacyjna. Niska emisje ksztattujg przede wszystkim paleniska domowe i mate kottownie,
ktére wptywaja na wzrost stezen zanieczyszczen gazowych i pytu zawieszonego, szczegdélnie
w sezonie grzewczym. Udziat emisji liniowej w ogélnej emisji uzalezniony jest przede wszystkim
od natezenia ruchu na trasach komunikacyjnych. Szczegélnie zauwazalny wzrost emisji pojawia
sie przy gtéwnych trasach i na terenach zurbanizowanych. Wzrost ilosci pojazddéw, a tym samym
wzrost natezenia ruchu, stanowi coraz wiekszy problem nie tylko ze wzgledu na wzrost
zanieczyszczenia powietrza, ale takze z powodu zwiekszajgcego sie hatasu.

W celu dalszej poprawy jakosci powierza na terenie partnerstwa nalezy kontynuowac
realizowane dziatania polegajace w szczegélnosci na: likwidacji lokalnych zrédet ciepta,
wymianie starych, wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych opalanych weglem kamiennym na
niskoemisyjne piece ekologiczne, termomodernizacji i termorenowacji budynkéw w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto, budowie sieci cieplnej igazowej, wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii, rozbudowie $ciezek rowerowych, a takze edukac;ji i informowaniu
mieszkancow.

Klimat akustyczny srodowiska jest to zesp6t zjawisk akustycznych wystepujacych na danym
obszarze, niezaleznie od zrédet je wywotujacych. Klimat ten, zwtaszcza w warunkach lokalnych,
cechuje sie silnymi zmianami w czasie i przestrzeni. Zalezy on w gtéwnej mierze od: stopnia
nasycenia danego srodowiska urzgdzeniami i pojazdami, uktadu urbanistycznego cechujgcego
dane lokalne srodowisko i rozplanowania w nim osiedli mieszkaniowych wraz z terenami zieleni,
uktadu komunikacyjnego, obiektéw handlowo-ustugowych, zaktadéw produkcji. Wyrdznia sie
gtdwne rodzaje hatasu, wedtug zrédta powstawania: hatas przemystowy powodowany przez
urzadzenia i maszyny w obiektach przemystowych i ustugowych, hatas komunikacyjny
pochodzacy od srodkdéw transportu drogowego, kolejowego i lotniczego, hatas komunalny
wystepujacy w budynkach mieszkalnych, szczegdlnie wielorodzinnych i w obiektach
uzytecznosci publicznej. O klimacie akustycznym wystepujgcym na terenie partnerstwa
decyduje przede wszystkim hatas komunikacyjny, ktdry jest wynikiem zwiekszenia natezenia
ruchu, w tym szczegélnie w bliskim sgsiedztwie drog wojewdédzkich i powiatowych. Wzmozenie
ruchu kotowego iilosci pojazdéw samochodowych powoduje wzrost poziomu natezenia dzwieku.
Mniejsze znaczenie maja zaktady przemystowe i ustugowe, obiekty uzytecznosci publicznej oraz
uzywane sezonowo maszyny rolnicze.

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe i zabytki odgrywajg wspoétczesnie ogromng role w budowaniu pozyciji
konkurencyjnej gmin i regiondw, a takze istotnie wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancéw
i atrakcyjnosé inwestycyjng. Obszar partnerstwa legitymuje sie bogata przesztoscia
historycznaidziedzictwem kulturowym. Na analizowanych terenie wystepujg obiekty i zespoty,
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ktére posiadajg wysokg wartos¢ kulturowg i stanowig potencjat do dalszego rozwoju branzy
turystycznej. Zgodnie z wykazem zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych
i zabytkdw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego, prowadzonym przez Lubelskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza znajduje sie
30 zabytkow architektury i budownictwa, wykazanych we wpisach ksiegi A.

Tabela 2. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych na terenie partnerstwa Otuliny
Roztocza

Miejscowosé Zakres wpisu N.umer
rejestru
Gmina Bychawa
Bychawa ruina pa{a,cu z otaczajq’cym drzewgstanem (w sz. Podzamczu) A/291
oraz zespo6t zabudowan podworskich: dwa spichlerze, obora
Bychawa cmentarz parafialny rzymskokatolicki, w granicach ogrodzenia A/936
cmentarnego
Bychawa dawna synagoga, w granicach muréw zewnetrznych A/1102

kosciét parafialny pw. sw. Jana Chrzciciela z wyposazeniem
Bychawa w zabytki ruchome, dzwonnica, drzewostan w granicach A/175
cmentarza koscielnego

Bychawa cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, na tzw. ,,Biatej Gorze” A/1088

Bychawa kapliczka przydrozna wraz z otoczeniem A/341

zespo6t koscielny: kosciét parafialny pw. Wszystkich Swietych,
plebania, starsza cze$¢ cmentarza grzebalnego z nagrobkami,

Bychawk . S . - A/852
ychawka kaplicg grobowg Stadnickich, ogrodzenie kosciota z bramg, 85

dwiema bramkami i czterema kapliczkami

Gatezow zespo6t dworsko-parkowy: dwor, park, stawy, las A/819

Wola ark wraz z alejg dojazdowa do zabudowan podworskich A/712

Gatezowska P 13 ¢0] a P

Zaras%ow cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej A/1073

Kolonia

Gmina Goraj

Giléw kosciét parafialny rzy.mskokato.llckl pw. Najswugtszlego Serca A/1561
Pana Jezusa, dzwonnica w granicach cmentarza koscielnego

Goraj cmentarz grzebalny z nagrobkami i drzewostanem A/1510
kosciét parafialny rzymskokatolicki pw. $w. Barttomieja

Goraj Apostota Wrazzwyposazenlemwzabytkl ruchome, dzwonnica A/173
bramowa, drzewostan w granicach ogrodzenia cmentarza
koscielnego

Zastawie cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej oraz kapliczka A/1532

Gmina Jabtonna

kosciét parafialny pw. Sw. Wawrzynca z wyposazeniem wnetrza
Czerniejow w zabytki ruchome, otaczajgcy drzewostan w granicach A/62
cmentarza koscielnego, ogrodzenie
zesp6t patacowo-parkowy: patac wraz z oryginalnym
wyposazeniem (piece, posadzki, stolarka, supraporty, fasety,
rozety), park, stawy, pozostatosci alei dojazdowej, budynek
gospodarczy zwany Domkiem Ogrodnika

Jabtonna-Majatek A/749
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Piotrké . S .

1o r. ow cmentarz wojenny z | wojny swiatowe;j A/1074
Drugi
PIOtI’!(OW cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej A/1075
Drugi
P!otrkow cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej A/1076
Pierwszy
Tuszéw cmentarz wojenny z | wojny swiatowe;j A/1708

Gmina Szastarka

zespot kosciota parafialnego: kosciét pw. sw. Jana Chrzciciela i
Blinow Drugi Andrzeja Apostota, dzwonnica, teren cmentarza A/421
przykoscielnego - w granicach ogrodzenia

Gmina Turobin

zespot kosciota paraf. rzymskokatolickiego pw. sw. Katarzyny:

Czernigein kosciét, dzwonnica, cmentarz koscielny z drzewostanem A/1595
Poduchowny e .
i figurami
Czernigcin cmentarz grzebalny wraz z nagrobkami i drzewostanem A/1572
Poduchowny
Turobin kapliczka pw. s.w. Marka na miejscu d. cmentarza grzebalnego, A/98
wraz z wyposazeniem wnetrza
kosciot parafialny rzymskokatolicki pw. $w. Dominika z
Turobin wyposazeniem w ;abytkl ruchom.e, dzwonnica z,kgstnlca, A/92
drzewostan w granicach ogrodzenia cmentarza koscielnego,
budynek starej plebanii - w granicach muréw zewnetrznych
Turobin - kaplica cmentarna pw. $w. Elzbiety na cmentarzu grzebalnym, A/97
Zagroble wraz z wyposazeniem wnetrza
Gmina Wysokie
Maciejow Stary !(OSCIO’( paraﬁa}ny polskokatollckllpyv. sw. Apostotéw Piotra A/416
i Pawta, w granicach cmentarza koscielnego
Wysokie koscidt parafiaery pw. $w. Michata Archaniota, w granicach A/706
cmentarza parafialnego
Wysokie f:mentarz grzebalny (rzymskokatolicki), wraz z nagrobkami A/542
i drzewostanem
Gmina Zakrzéowek
Zakrzéwek koscioét parafialny pw. $w. Mikotaja z wystrojem wnetrza, teren A/435

cmentarza koscielnego wraz z drzewostanem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Obwieszczenia Nr 1/2025 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Lublinie z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw
nieruchomych wojewddztwa lubelskiego i do rejestru zabytkéw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego.

Do grupy najliczniej reprezentowanych obiektéw zabytkowych nalezg obiekty sakralne - na
obszarze partnerstwa potozonych jest jedenascie historycznych zespotéw koscielnych oraz kilka
historycznych nekropoli. Do najwazniejszych z nich naleza: Kosciét sw. Jana Chrzciciela
i $w. Franciszka z Asyzu w Bychawie, Kosciét pw. Wszystkich Swietych w Bychawce, Kosciét
pw. Sw. Barttomieja w Goraju, Kosciét pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Gilowie, Kosciét
pw. $sw. Wawrzynca w Czerniejowie, Kosciot pw. Sw. Jana Chrzciciela w Blinowie Drugim, Kosciot
pw. $w. Katarzyny w Czerniecinie Poduchownym, Kosciét sw. Dominika w Turobinie, Kosciét
pw. Sw. Apostotéw Piotra i Pawta w Maciejowie Starym, Kosciét pw. sw. Michata Archaniota
w Wysokiem, Kosciot pw. sw. Mikotaja w Zakrzéwku. Zabudowa rezydencjonalna na obszarze
partnerstwa reprezentowana przez trzy zespoty potozone w Jabtonnie, Bychawie i Gatezowe.
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Bogata rdéznorodnos¢ przyrodnicza, krajobrazowa i kulturowa obszaru partnerstwa wptywa
korzystnie na jego atrakcyjnosc¢ turystyczna, stanowigc istotny czynnik kreowania polityki lokalnej
opartej na rozwoju roznych form turystyki. Obiekty zabytkowe — wpisane do wojewddzkiego
rejestru zabytkéw - z jednej strony stanowig oczywisty potencjat, jesli chodzi o dziedzictwo
kulturowe, z drugiej strony jednak bardzo czesto znajdujg sie one w ztym stanie technicznym,
wymagajgcym szerokich prac konserwatorsko-remontowych. Odnowienie zabytkéw nie tylko
pomoze w zachowaniu i chronieniu dziedzictwa kulturowego, lecz réwniez stworzy mozliwosc¢
wykorzystywania ich jako miejsca wypoczynku i rekreacji. Moze to by¢ doskonaty sposéb na
przyciaggniecie turystow oraz zapewnienie korzysci mieszkancom. Rewitalizacja tych obiektow
przyczyni sie réwniez do przywrdcenia zycia i aktywnosci gospodarczej zaniedbanym terenom.
Zagrozeniem dla dziedzictwa kulturowego obszaru partnerstwa jest nie tylko niszczenie
przetrwatych resztek tradycyjnych wartosci, zaréwno tych materialnych (degradacja i likwidacja
zabytkowych obiektdw), lecz réwniez niska $wiadomos$é spoteczna lokalnych wartosci
kulturowych, ich niedocenianie i zaniechanie czerpania z nich wzoréw. Zgodnie ze
wspotczesnymi tendencjami, w celu zréwnowazonego rozwoju obszaru partnerstwa przetrwate
wartosci kultury lokalnej nalezy w miare moznosci chroni¢, a takze gospodarczo i twoérczo
wykorzystywac.

2.2. Spoteczenstwo

Ludnos$é uznawana jest za jeden z najwazniejszych zasobdéw lokalnych, zas czynnik ludzki za
podstawowe zréodto szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wazny czynnik
konkurencyjnosci. Liczba i struktura ludnosci, bedgce nastepstwem proceséw demograficznych
zachodzacych na danym obszarze, w znacznym stopniu wptywajg na catoksztatt procesow
spotecznych i ekonomicznych. Analiza przemian w sferze demografii stanowi podstawe
wszelkich ocen sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analiz konkurencyjnosci, jak réwniez jest
jedng z najwazniejszych przestanek podejmowania decyzji zwigzanych z politykg lokalng
i regionalna.

Liczba ludnosci

Zgodnie z danymi statystycznymi obszar partnerstwa Otuliny Roztocza w koncu 2023 r.
zamieszkiwaty tgcznie 46 824 osoby (23934 kobiety i 22 890 mezczyzn), co stanowi 2,3%
ludnosci wojewddztwa lubelskiego. Najwiekszy odsetek ludnosci stanowili mieszkaricy Gminy
Bychawa - 23,2% (10 863 osoby) oraz Gminy Jabtonna - 17,8% (8 323 osoby), a nastepnie Gminy
Zakrzowek —13,0% (6 096 osbéb), Gminy Turobin-11,7% (5 484 osoby) i Gminy Szastarka-11,6%
(5416 os6b). Najmniej mieszkaricow w 2023 r. liczyta Gmina Chrzanéw — 2 684 osoby (5,7%).

Obszar Otuliny Roztocza charakteryzuje sie dos$é niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia,
ktéry w 2023 r. wynosit 54 oséb/km? i byt zdecydowanie nizszy od $redniej dla wojewddztwa
lubelskiego (80 osoby/km?) i kraju (120 osoby/km?). Najwyzszg warto$¢ wskaznika gestosci
zaludnienia zanotowano w gminach: Bychawa (74 osob/km?) i Szastarka (74 os6b/km?).
Do jednostek charakteryzujacych sie najnizsza gestoscig zaludnienia zaliczajg sie: Gmina
Turobin (34 oséb/km?), Gmina Wysokie (36 0s6b/km?) i Gmina Chrzandéw (37 oséb/km?).

Podstawowym wskaznikiem obrazujacym rozwdéj demograficzny obszaru jest przyrost
rzeczywisty, wskazujgcy catkowity wzrost lub ubytek ludnosci z uwzglednieniem zaréwno
czynnikéw naturalnych (przyrost naturalny), jak i migracji (saldo migracji). Na przestrzeni
ostatnich lat na terenie partnerstwa odnotowuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci — od
2014 r. liczba mieszkancow tego terenu zmniejszyta sie o 1 185 oséb, co stanowi 9,8% ludnosci
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zamieszkujacej obszar w 2014 r. W analogicznym okresie podobny trend dotyczacy ubytku
ludnosci zaobserwowano na terenie catego wojewddztwa lubelskiego.

Wykres 1. Liczba ludnosci na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w badanym okresie spadek liczby ludnosci nastgpit w siedmiu
gminach partnerskich, natomiast Gmina Jabtonna zyskata 365 mieszkancéw (4,6%). Najwiekszy
spadek liczby mieszkancow odnotowano w gminach: Turobin - 15,2% (985 osdb), Wysokie —
12,6% (591 osdb) oraz Chrzandéw - 10,4% (313 oséb). Przyczyn wyludniania sie Otuliny Roztocza
nalezy upatrywa¢ w niekorzystnych wartosciach przyrostu naturalnego oraz migracji
mieszkancow.

Wykres 2. Zmiana liczby ludnosci w stosunku do 2014 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze w kolejnych latach nastapi znaczacy spadek liczby
ludnosci obszaru, wobec czego w 2040 r. obszar analizy bedag zamieszkiwaty 39 922 osoby, czyli
0 14,7% ludnosci mniej w porownaniu do roku 2023. Najwiekszy prognozowany spadek dotyczy
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gmin: Chrzanéw (26,8%), Wysokie (24,9%) i Turobin (24,3%). Natomiast liczba mieszkancow
Gminy Jabtonna bedzie nadal rosta i w 2040 r. zwiekszy sie 0 4,4%.

Przyrost naturalny i migracje

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o liczbie ludnosci jest przyrost naturalny, ktéry
stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. W 2023 r. na obszarze Otuliny
Roztocza po raz kolejny odnotowano ujemny przyrost naturalny, w wyniku ktérego liczba
mieszkancéw zmalata o 248 osdéb. W 2023 r. we wszystkich gminach partnerskich przyrost
naturalny przyjat wartosci ujemne. Na przestrzeni ostatniej dekady sposréd gmin partnerskich
dodatni przyrost naturalny odnotowano jedynie w dwdch gminach: Gminie Jabtonna (w latach
2017-2018) oraz Gminie Chrzandéw (w roku 2019).

Wykres 3. Saldo przyrostu naturalnego w latach 2014-2023 na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
(osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. na obszarze funkcjonalnym, podobnie jak na terenie catego wojewddztwa lubelskiego,
odnotowano ujemny wspétczynnik przyrostu naturalnego — minus 5,3%o. W wyniku spadku
wartosci przedmiotowego wskaznika w ostatnich latach, sytuacja obszaru ksztattuje sie
niekorzystniej w poréwnaniu do wojewdédztwa lubelskiego, w ktorym wspodtczynnik przyrostu
naturalnego w 2023r. wynidst minus 4,7%o. Porédwnujac dane poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad partnerstwa Otuliny Roztocza nalezy zwrécic
uwage na rozbieznosci wskaznika przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancéw. Zdecydowanie
najwiekszy ubytek naturalny nastgpit w Gminie Turobin (minus 13,7%o0), hieco mniejszy w Gminie
Wysokie (minus 7,6%o) i Gminie Zakrzéwek (minus 6,3%o). Najwyzszy, cho¢ nadal ujemny
wspotczynnik przyrostu naturalnego, odnotowano w gminach: Bychawa (minus 2,6%o) i Jabtonna
(minus 2,8%o).
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Wykres 4. Wspétczynnik przyrostu naturalnego na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%o)

-2,0
-4,0 -26 -2,8
-3,7
-6,0 -4,7 53 -4,8 -4,6
il
-6,3
-8,0
-7,6
-10,0
-12,0
-14,0
-13,7
-16,0
o © © ‘© © © = (5] X
2. 28 : 3 g g g = < g
S ¥ 38 < IS e L 7 S g S
8= 2N S N 3 2 5 > I
=3 o8 & £ = N = = <
=

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wptyw na stabilnos¢ demograficzng obszaru majg réwniez migracje, ktére nie tylko kreuja
wielkosé populacji na danym obszarze, ale rowniez wptywaja na jej strukture wiekowa i maja
kluczowe znaczenie dla ksztattowania tzw. zastepowalnosci pokolen. Niestety, w przypadku
analizowanego partnerstwa odptyw migracyjny ludnosci stanowi powazny problem
w odniesieniu do sytuacji demograficznej. Saldo migracji od 2014 r. na obszarze Otuliny Roztocza
niezmiennie przyjmuje wartosci ujemne, aw 2023 r. osiggneto wartos¢ minus 140 oséb.

Wykres 5. Saldo migracji w latach 2014-2023 na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. w siedmiu gminach partnerskich odnotowano ujemne saldo migracji, a najmniegj
korzystnie sytuacja przedstawiata sie w Gminie Bychawa, gdzie w 2023 r. saldo migracji wyniosto
minus 56 osdéb. Dodatnim saldem migracji charakteryzowata sie jedynie Gmina Jabtonna, ktéra
zyskata 65 mieszkancow. Na dodatnie saldo migracji w tej gminie wptywa zaréwno jej bliskosé
wobec stolicy wojewddztwa, jak i obserwowane w ostatnich latach nasilenie zjawiska
suburbanizac;ji.
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Wspétczynnik salda migracji* na analizowanym terenie w 2023 r. osiggnat warto$é minus 3,0%o,
wobec minus 2,2%o0 w wojewoddztwie lubelskim. Zdecydowanie najwiekszy ubytek ludnosci
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w wyniku ruchu migracyjnego nastapit w gminach: Turobin
(minus 7,6%o) i Wysokie (minus 7,6%o), nieco mniejszy zas w gminach: Zakrzéwek (minus 5,2%o)
i Bychawa (minus 5,1%0). Dodatnia wartos¢ wspotczynnika odnotowano jedynie w Gminie
Jabtonna (8,2%o).

Wykres 6. Wspotczynnik salda migracji na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewodztwa
lubelskiego w 2023 r. (%o)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, przygladajac sie saldu migracji oséb mtodych w wieku 15-39 lat na 1 000 mieszkancéw
widzimy, ze saldo migracji obszaru w ostatnich latach niezmiennie przyjmuje wskazniki ujemne,
CcOo oznacza, ze wiecej os6b w tej grupie wiekowej opuszcza analizowany obszar, niz do niego
przyjezdza. Zbyt mata atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosé obszaru powoduje migracje mtodych
os6b do miejsc, ktore oferuja lepsza prace, edukacje i lepsze warunki zycia. Duze osrodki
miejskie — gtownie Lublin i Warszawa, przyciggaja mtodych ludzi mozliwoscig edukacji na
szczeblu wyzszym oraz korzystniejszg ofertg miejsc pracy.

Zta sytuacja dotyczaca odptywu migracyjnego ludnosci spowodowana jest przede wszystkim
przyczynami ekonomicznymi, tj. checia poprawy warunkéw bytowych, lepszg dostepnoscia do
pracy w wiekszych osrodkach miejskich, a takze emigracjg mtodych ludzi w celu podjecia nauki
w osrodkach akademickich znajdujgcych sie poza obszarem partnerstwa. Jest to zjawisko bardzo
negatywne, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt, ze migracja jest procesem selektywnym -
wyraznie wyzsze od S$rednich sa wskazniki migracji dla ludzi mtodych, o wyzszym poziomie
wyksztatcenia. W rezultacie znaczace ujemne saldo migracji moze oznacza¢ odptyw najlepszej,
z punktu widzenia ekonomicznej przysztosci obszaru, czesci jego mieszkaricéw. Nie dos¢, ze
obserwuje sie w takiej sytuacji odptyw ludzi o wysokim potencjale, to dodatkowo
w przyspieszonym tempie postepuje proces starzenia sie spotecznosci, takze za sprawag
spadajgcego przyrostu naturalnego, bedacego konsekwencjg odptywu kobiet w wieku
produkcyjnym. Powstrzymanie migracji oséb mtodych jest wyzwaniem, ktére wymaga

4 Przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki na skutek migracji przypadajgcy na 1000 mieszkancéw wedtug
stanu na potowe badanego okresu lub do $redniego stanu ludnosci w tym okresie, wyrazony w %o (tj. na
1000 ludnosci).
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zroéznicowanego podejscia i dtugofalowej strategii. Istnieje wiele czynnikéw, ktére wptywajg na
decyzje mtodych ludzi o emigraciji, takie jak brak perspektyw zawodowych, brak dostepu do
edukacji, ustug kulturalnych. Skutecznymi narzedziami w walce z emigracjg mtodych osob
zobszaru partnerstwa moga by¢ dziatania polegajace na tworzeniu atrakcyjnych miejsc
pracy, wsparciu przedsiebiorczosci os6b mtodych, poprawie jakosci zycia poprzez
inwestycje w infrastrukture, kulture, sport, opieke zdrowotna i inne ustugi publiczne czy
budowie mieszkan komunalnych, zapewniajacych dostepnos¢ tanszego zakwaterowania.

Struktura wieku ludnosci

Niezwykle istotnym sktadnikiem potencjatu demograficznego jest struktura demograficzna
ludnosci, w tym przede wszystkim struktura wiekowa. Demograficzne starzenie sie
spoteczenstwa, wyrazajace sie wiekszym udziatem oséb starszych w strukturze ludnosci,
stanowi istotne wyzwanie dla rozwoju regionalnego i lokalnego. W przysztosci skutkowac¢ bedzie
m.in. rosngcym zapotrzebowaniem na swiadczenia zdrowotne i spoteczne. Dodatkowo spadek
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), jak i produkcyjnym (18-59/64 lat)
prowadzi do zmian na rynku pracy, zwigzanych z niedoborem sity roboczej oraz koniecznoscia
dostosowania oferowanych miejsc pracy do potrzeb i mozliwos$ci osdb starszych.

Wykres 7. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem na terenie
partnerstwa Otuliny Roztoczy i wojewoddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pierwszym waznym wskaznikiem sytuacji demograficznej analizowanego obszaru jest relacja
iloSci osob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Relacje miedzy
liczebnoscig tych trzech grup wieku sg szczegdlnie istotnym sygnatem dla obszaru
funkcjonalnego w zakresie ksztattowania jego potencjatu gospodarczego, rynku pracy oraz
zapotrzebowania na zmieniajace sie, wraz z przemianami struktury wieku ludnosci, ustugi.
Na obszarze Otuliny Roztocza w strukturze wieku ludnosci, wedtug ekonomicznych grup wieku,
dominujag osoby w wieku produkcyjnym - 57,9%. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi
17,0%, a w wieku poprodukcyjnym 25,1% mieszkaricéw obszaru funkcjonalnego. W poréwnaniu
do wojewddztwa lubelskiego proporcje miedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym,
poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym na analizowanym terenie sg niekorzystne. Obszar
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partnerstwa wyrdznia zaréwno wyzszy udziat mieszkanncow w wieku poprodukcyjnym, jak i nizszy
udziat os6b mtodych, w wieku do 17 roku zycia.

W skali obszaru najkorzystniejszg strukture wieku ekonomicznego ludnosci posiada Gmina
Jabtonna, wyrdzniajagca sie najwyzszym odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym — odpowiednio 60,0% i 19,8% oraz najnizszym odsetkiem oséb w wieku
poprodukcyjnym - 20,3%. Najmniej korzystng zas Gmina Turobin, charakteryzujgca sie
najnizszym odsetkiem oséb w wieku przedprodukcyjnym — jedynie 13,4%, najnizszym odsetkiem
0s6b w wieku produkcyjnym - 55,4% oraz najwyzszym odsetkiem osdb w wieku poprodukcyjnym
-az 31,2%.

Dodatkowo proporcje miedzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w ostatnim dziesiecioleciu wykazujg tendencje do negatywnego uktadu.
W poréwnaniu do roku 2014 na terenie partnerstwa nastgpit wzrost odsetka ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (o 3,4 pkt proc.), przy jednoczesnym spadku odsetka ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (o 1,1 pkt proc.) i produkcyjnym (o 2,3 pkt proc.), co niewatpliwie swiadczy
0 postepujacym procesie starzenia sie spoteczenistwa na tym terenie.

Wykres 8. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogotem w latach 2014-2023
na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Niekorzystnym odzwierciedleniem powyzszych tendencji jest obserwowany od 2014 r. staty
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (o 7,3 pkt proc.)
Warto jednak zaznaczyé, ze cho¢ w 2023 r. wartos¢ przedmiotowego wskaznika obliczona dla
obszaru partnerstwa, wynoszgca 43,3% byta nieznacznie wyzsza od wartosci dla wojewddztwa
lubelskiego (42,2%), to proces starzenia sie spoteczenstwa zdecydowanie szybciej nastepuje na
obszarze catego wojewddztwa niz na terenie Otuliny Roztocza.

Z prognozy demograficznej wynika, iz w kolejnych latach - zaréwno na obszarze catego
wojewoddztwa lubelskiego, jakina terenie partnerstwa —zwiekszy sie obciazenie demograficzne
spowodowane wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejszaniem sieg liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym. Prognoza zmian liczby ludnosci
do roku 2040 przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuje na istotne zwiekszenie
udziatu mieszkancéw powyzej 65 roku zycia. Nalezy mie¢ swiadomosé, ze bedzie to rodzito
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koniecznos¢ zmian w systemie opieki zdrowotnej oraz systemie oswiaty, a takze bedzie
oddziatywato na rynek pracy.

Wykres 9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach
2014-2023 na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych demograficznych wskazuje na koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie
zahamowania odptywu ludnosci z terenu partnerstwa oraz powstrzymania negatywnych
trendéw demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Opisane zmiany
demograficzne powoduja, ze szczegdlnego znaczenia nabierajg dwie grupy mieszkarncoéw: osoby
mtode i osoby starsze. Liczba oséb mtodych stale sie zmniejsza, zatem - biorgc pod uwage
ujemne saldo migracji oraz niekorzystny wspotczynnik przyrostu naturalnego — nalezy podjgé
dziatania majgce za celu zachecenie oséb mtodych do pozostania na tym obszarze.
Zwiekszajacy sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym powoduje natomiast koniecznosé
realizacji skutecznych dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw, z ktérymi
borykaja sie osoby starsze. Biorgc pod uwage obecne tendencje, mozemy spodziewac sie
dalszego wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wzrostu udziatu ludnosci w tym
wieku w ogolnej liczbie mieszkancéw, co bedzie prowadzi¢ do obcigzenia osdb pracujacych
kosztami utrzymania systemow zabezpieczenia spotecznego. Uwzgledniajac wyniki prognozy
demograficznej, w tym zmieniajgca sie strukture ludnosci, konieczne jest dostosowanie dziatan
zwiazanych z rozwojem infrastruktury spotecznej do potrzeb powiekszajacej sie
spotecznosci os6b starszych, a takze rozwéj ustug spotecznych z zakresu opieki i aktywizacji
oséb starszych i dtugotrwale chorych. Nalezy réwniez zatozyé, ze w kolejnych latach bedzie
wzrastato zapotrzebowanie na rézne formy wsparcia senioréw tj. ustugi w miejscu zamieszkania,
placéwki pobytu catodobowego oraz wsparcia sSrodowiskowego. Ponadto w obliczu depopulacji
i starzenia sie mieszkancéw wtadze samorzgdowe powinny dgzy¢ do zwiekszenia aktywnosci
i integracji spotecznej przez wsparcie organizacji pozarzadowych, a takze aktywnie angazowac
mieszkancow w realizacje wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

2.3. Rynek pracy

Rynek pracy stanowi kluczowy obszar funkcjonowania lokalnej gospodarki oraz istotny
wyznacznik potencjatu rozwojowego danego terytorium. Jego kondycja bezposrednio przektada
sie na jakos¢ zycia mieszkancoéw, atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obszaru oraz poziom wykorzystania

28




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

zasobow ludzkich. Struktura zatrudnienia, poziom aktywnosci zawodowej, a takze skala
i charakter bezrobocia sg wypadkowymi zaréwno uwarunkowan demograficznych, jak i lokalnych
procesOw spoteczno-gospodarczych. Analiza rynku pracy pozwala zidentyfikowac¢ gtéwne
wyzwania i szanse rozwojowe, a takze stanowi nieodzowny element planowania strategicznego
w kontek$cie wzmacniania spéjnosci spotecznej i gospodarczego ozywienia.

Pracujacy

Wedtug danych GUS w 2023 r. zbiorowos$¢é oséb pracujacych na obszarze partnerstwa Otuliny
Roztocza wynosita 17 933 osoby, w tym 8 112 kobiet i 9 821 mezczyzn®. Najwigcej osob
pracujgcych odnotowano w gminach: Bychawa (4 412 osdb), Jabtonna (3 301 osob) i Zakrzéwek
(2 265 0s06b). Najmniej osob pracowato w Gminie Chrzanéw (1 058 osob) i Gminie Goraj (1 433
osoby).

Wykres 10. Liczba pracujacych na 1 000 mieszkancéw w 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny
Roztocza i wojewdédztwa lubelskiego (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik prezentujgcy liczbe oséb pracujacych na 1 000 mieszkancéw w 2023 r. wynosit 383
osoby, wobec 379 na terenie catego wojewddztwa lubelskiego.

5 Pracujacy to osoby wykonujgce prace przynoszgca im zarobek (w formie wynagrodzenia za prace) lub
dochdd. Do pracujacych zalicza sie:

1) pracownikéw najemnych, czyli osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace,
powotanie, mianowanie, wybdr) lub stosunek stuzbowy;

2) pracujacych na wtasny rachunek tgcznie z pomagajgcymi cztonkami rodziny;

3) osoby wykonujace prace naktadcza;

4) cztonkow spotdzielni produkciji rolnicze;j;

5) duchownych petnigcych obowiagzki duszpasterskie.
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Wykres 11. Liczba pracujacych na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym w 2023 r. na terenie
partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewddztwa lubelskiego (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na jeszcze petniejszy oglad sytuacji grupy oséb pracujgcych pozwala wskaznik odnoszacy ich
liczbe do liczby os6b w wieku produkcyjnym. Réwniez w przypadku tego wskaznika wartos¢
obliczona dla obszaru partnerstwa — 661 0s6b - byta nieznacznie wyzsza od $redniej wartosci dla
regionu (655 oséb). Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osiggnat w gminach: Chrzanéw (702 osoby)
i Bychawa (699 osdb), najnizsza zas w gminach: Szastarka (606 osob) i Goraj (632 osoby).

Wykres 12. Udziat pracujgcych wedtug sektorow ekonomicznych w 2023 r. na terenie partnerstwa
Otuliny Roztocza i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dane dotyczace struktury zatrudnienia wedtug sektoréw ekonomicznych wskazuja,
ze na obszarze partnerstwa najwiekszy odsetek oséb pracujgcych stanowity osoby zatrudnione
w sektorze ustugowym —44,3% oraz osoby pracujgce w sektorze rolniczym - 37,2%. Najmniejsza
grupe stanowity osoby zatrudnione w sektorze przemystowym — 18,4%. Nalezy jednak zauwazyc¢,
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ze struktura zatrudnienia w poszczegélnych gminach partnerskich jest skrajnie odmienna.
Najwieksze znaczenie sektora rolniczego obserwuje sie w Gminie Chrzandéw, gdzie az 65,6%
zatrudnionych pracuje w rolnictwie. Wysokie wartosci tego wskaznika wystepujg rowniez
w Gminie Turobin (53,0%), Gminie Wysokie (50,7%) oraz Gminie Goraj (48,2%). Najmniejsze
znaczenie rolnictwa w strukturze zatrudnienia notuje sie natomiast w gminach: Jabtonna (20,0%)
i Bychawa (26,7%). W gminach tych jest réwniez najsilniej rozwiniety sektor przemystowy
(odpowiednio 24,6% i 21,1%) oraz ustugowy (odpowiednio 55,3% i 52,2%).

Bezrobocie i jego struktura

Skrajny — wobec pracujacych - wymiar rynku pracy stanowi grupa oséb bezrobotnych. Wedtug
stanu na koniec 2023 r. na obszarze funkcjonalnym zarejestrowanych byto 1 114 bezrobotnych,
zczego wiekszy odsetek stanowili mezczyzni (51,3%). W przekroju terytorialnym najwiecej
bezrobotnych zarejestrowanych byto w gminach: Zakrzéwek (173 osoby), Szastarka (168 osd6b)
oraz Jabtonna (155 oséb), zas najmniej w gminach: Chrzanéw (73 osoby) i Goraj (90 osdb).

Podobnie do obserwowanego trendu w wojewddztwie, w ostatnim dziesiecioleciu liczba os6b
bezrobotnych na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza spadata systematycznie z 2 466 oséb
w2014 r. do 1114 oséb w2023 r. Najwiekszy spadek nastgpit gminach: Bychawa (63,3%),
Jabtonna (57,7%), Szastarka (56,8%) oraz Zakrzéwek (54,5%), najmniejszy zas w Gminie Turobin
(38,3%). Jednakze, przy obserwowanych pozytywnych zmianach dotyczacych spadku
bezrobocia, nie mozna zapominaé o istotnym uwarunkowaniu, jakim jest réwnoczesny spadek
liczby mieszkancoéw w wieku produkcyjnym.

Wykres 13. Liczba bezrobotnych na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik bezrobocia (mierzony stosunkiem liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych
do liczby oséb w wieku produkcyjnym) na obszarze funkcjonalnym w 2023 r. wynidst 4,1% i jego
warto$é byta nieznacznie nizsza od wartosci tego wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego (4,9%).
W poszczegdlnych gminach partnerskich wskaznik bezrobocia byt dos¢ zréznicowany i wahat sie
od 3,1% w Gminie Jabtonna do 5,3% w Gminie Szastarka. Wartosci zblizone do $redniej
wojewoddzkiej odnotowano w gminach: Chrzandéw (4,8%), Wysokie (4,8%) oraz Zakrzéwek (4,9%).
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Wykres 14. Liczba bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2023 r. na terenie
partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo relatywnie niskiej stopy bezrobocia obszar partnerstwa wykazuje wiele problemoéw
zwigzanych ze jego struktura. Dotyczy to przede wszystkim wysokiego bezrobocia wsrdd ludzi
mtodych, w tym osdb wchodzgcych na rynek pracy, bezrobocia oséb po 50 roku zycia oraz
bezrobocia dtugotrwatego. Ponadto, na analizowanym obszarze, podobnie jak na terenie catego
kraju, wystepuje réwniez bezrobocie strukturalne, ktére charakteryzuje sie niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych pracownikdéw do potrzeb rynku pracy.

Najistotniejszym problemem jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajace ponad potowe
zarejestrowanych bezrobotnych —wedtug danych GUS na koniec 2023 r. na obszarze partnerstwa
Otuliny Roztocza 52,5% bezrobotnych pozostawato bez pracy dtuzej niz 24 miesigce oraz
bezrobocie o0s6b mtodych — ponad 38,1% bezrobotnych stanowity osoby ponizej 30 roku zycia.
Najwyzsze bezrobocie w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych wystgpito na terenie Gminy
Chrzanéw (64,4%). Wartosci powyzej Sredniej odnotowano réwniez w gminach: Zakrzéwek
(59,0%), Szastarka (58,3%), Turobin (57,1%) oraz Wysokie (54,1%). Gmina Chrzandéw odznacza
sie réwniez najwyzszym bezrobociem osdb do 30 roku zycia — mtodzi bezrobotni stanowig niemal
dwie trzecie (64,4%) ogétu oczekujgcych na prace. Nieco nizsze, ale wcigz istotne udziaty
zaobserwowano ponadto w Gminie Turobin (47,1%) i Gminie Goraj (44,4%). Dodatkowo 18,9%
bezrobotnych z obszaru partnerstwa to osoby powyzej 50 roku zycia, przy czym najwyzszy
poziom tego wskaznika zanotowano w gminach: Jabtonna (26,5%), Wysokie (24,3%) oraz
Zakrzowek (22,0%). W pozostatych gminach partnerskich udziat bezrobotnych powyzszej 50 roku
zycia jest relatywnie niski. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze na obszarach wiejskich, zwtaszcza
o dominujgcym charakterze rolniczym, statystyki bezrobocia moga nie oddawacé rzeczywistej
skali problemu braku pracy.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat mozna zaobserwowaé pewne pozytywne trendy: na
obszarze partnerstwa zmniejszyty sie udziaty bezrobotnych do 30 roku zycia oraz dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogdétem. Wzrést natomiast wskaznik
dotyczacy bezrobocia oséb po 50 roku zycia.

Zjawisko bezrobocia, a w szczegélnosci bezrobocia dtugookresowego, jest na ogét przyczynag
innych probleméw spotecznych. Osoby bezrobotne sg bardziej zagrozone ubdstwem,
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wykluczeniem spotecznym, a nawet problemami zdrowotnymi. Przyczynami przedtuzania sie
okresu pozostawania bez pracy wiekszosci osob dtugotrwale bezrobotnych jest niskie
wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego. Bezrobocie
dtugotrwate jest wysoce niekorzystne spotecznie, wptywa bowiem zaréwno na warunki bytowe
rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia), jak i na kondycje psychologiczng i spoteczng
osoby pozostajgcej bez pracy. Ponadto, wsrod osdb dtugotrwale bezrobotnych nastepuje
dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych, a ich aktywizacja zawodowa i przywrdcenie do grona
pracujgcych staje sie bardzo trudne. Osoby, ktére pozostajg bez pracy przez dtuzszy czas, maja
wieksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia, poniewaz traca motywacje, pewnos¢ siebie
i umiejetnosci. Dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia prowadzi réwniez czesto do uzaleznienia
finansowego od transferéw z pomocy spotecznej i oddalenia od rynku pracy.

Trudna sytuacja oséb dopiero wkraczajgcych na rynek pracy najczesciej wigze sie z brakiem
odpowiedniego doswiadczenia oraz niedopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Na zréznicowanie szans zawodowych os6b mtodych wptyw ma wiele czynnikéw: posiadane
wyksztatcenie, zdobyte doswiadczenie, kwalifikacje, miejsce zamieszkania, jak réwniez ich
oczekiwania. Wysoka stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi uwydatnia potrzebe wdrozenia
programow wsparcia, takich jak praktyki zawodowe, staze, ktére mogtyby pomdc w zdobyciu
odpowiednich umiejetnosci i doswiadczen.

Niepokojacy jest rowniez wzrost poziomu bezrobocia oséb po 50 roku zycia. Przyczyn
bezrobocia wsréd oséb po 50. roku zycia mozna upatrywaé¢ w kilku zjawiskach: ogdlnym
pogorszeniu sytuacji na rynku pracy, nizszym poziomie wyksztatcenia oséb po 50. roku zycia
w poréwnaniu  zmtodszymi rocznikami, niewielkim zainteresowaniu pracodawcow
inwestowaniem w poprawe kwalifikacji tych osoéb, a takze bardzo matg sktonnoscig oséb w tej
grupie wieku do podnoszenia kwalifikacji poprzez uczestnictwo w edukacji dorostych,
upowszechnieniu wsrdéd pracodawcow stereotypu nizszej wydajnosci pracy oséb po 50. roku
zycia. W obliczu starzenia sie ludnosci obszaru partnerstwa zwiekszenie zatrudnienia starszych
bezrobotnych oraz ich aktywizacja zawodowa moze stanowi¢ kluczowy priorytet polityki rynku
pracy. Konieczne jest zatem podjecie dziatan rzecz aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
0s6b w wieku 50+, wspierania ksztatcenia ustawicznego oraz promocji przedsiebiorczosci.

2.4. Gospodarka

Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Wedtug ewidencji geodezyjnej (stan na dzien 1 stycznia 2014 r.%) najwiekszg czes$¢ obszaru
partnerstwa stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg 73 116 ha, czyli 84,5% jego powierzchni. Gming
partnerskg charakteryzujgca sie najwiekszym udziatem uzytkdéw rolnych w powierzchni ogétem
jest Gmina Zakrzéwek, gdzie uzytki rolne stanowiag 91,8% powierzchni gminy.

6 Ostatnie dostepne dane GUS dotyczgce ewidencji geodezyjne w podziale na gminy pochodzg z 2014 .
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Ryc. 5. Kierunki wykorzystania przestrzeni partnerstwa Otuliny Roztocza

Kierunki wykorzystania przestrzeni
I obszary zabudowy ]

B obszary lesne, zadrzewione
i zakrzewione

grunty orne

faki i pastwiska
I uprawy trwate
[ wody powierzchniowe
I tereny komunikacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najmniejszym odsetkiem gruntéw rolnych cechuje sig¢ Gmina Goraj — grunty rolne stanowia
77,2% jej powierzchni. Struktura uzytkowania uzytkdéw rolnych na obszarze partnerstwa wykazuje
proporcje charakterystyczne dla obszaréw wiejskich o charakterze rolniczym - zdecydowanie
dominuja grunty orne — 65 551 ha (89,7% powierzchni uzytkéw rolnych), nastepnie tgki trwate —
2590 ha (3,5%), grunty rolne zabudowane — 2 494 ha (3,4%), sady - 1 188 ha (1,6%) oraz pastwiska
- 1182 ha (1,6%). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie 2,4% (2 072 ha)
obszaru partnerstwa Otuliny Roztocza, przy czym najwiekszym udziatem gruntéw zabudowanych
charakteryzuja sie gminy: Goraj — 3,0% oraz Bychawa — 2,9%.

Obszar Otuliny Roztocza charakteryzuje sie stosunkowo nieduzg lesistoscig — wedtug stanu na
koniec 2023 r. lasy zajmowaty 11 363 ha, czyli jedynie 13,1% jego powierzchni. Najwieksza
lesistos¢ wystepuje w gminach: Goraj — 19,8% (1344 ha) i Turobin - 19,7% (3195 ha).
Na przeciwnym biegunie znajduje sie Gmina Zakrzéwek, w ktérej lasy zajmujg zaledwie 5,6%
powierzchni (555 ha).
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Rolnictwo

Wedtug danych GUS, uzyskanych w ramach Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r., na terenie
partnerstwa zlokalizowanych byto 7 677 gospodarstw rolnych, co stanowi 4,7% gospodarstw
rolnych z terenu catego wojewddztwa lubelskiego. Najwiecej gospodarstw rolnych znajdowato
sie na terenie Gminy Bychawa (1 371 gospodarstw), Gminy Turobin (1 161 gospodarstw) i Gminy
Jabtonna (1 032 gospodarstwa), najmniej zas na obszarze Gminy Chrzanéw (618). Wiodaca role
w strukturze wtasnosciowej gospodarstw odgrywaty gospodarstwa indywidualne, ktore stanowity
99,9% gospodarstw na analizowanym terenie.

Czynnikiem wptywajacym na stan rolnictwa i intensywnos¢ produkcji rolnej jest struktura
agrarna. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego na terenie partnerstwa wynosita 8,76 ha, wobec
9,64 ha w wojewddztwie lubelskim. Pod wzgledem wielkosci dominujga mate gospodarstwa rolne
— gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowig 48,3% ogétu gospodarstw. Jednak az 11,7%
wszystkich gospodarstw to gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 15 ha. Dodatkowo,
porownujac wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. z wynikami spisu przeprowadzonego
w roku 2010, wida¢ wyraznie, ze zmiany jakie zaszty w ostatnich latach poprawity strukture
agrarng, przez co stata sie ona bardziej efektywna.

Caty obszar funkcjonalny posiada bardzo korzystne warunki dla roslinnej produkcji rolnej.
Wedtug oceny Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach, wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla obszaru
partnerstwa ksztattuje sie powyzej 80 pkt, przekraczajac zaréwno srednig krajowg wynoszaca
66,6 pkt, jak i srednig dla wojewddztwa lubelskiego wynoszacg 74,1 pkt. Relatywnie
najkorzystniejszymi warunkami do produkcji rolniczej charakteryzujg sie Gmina Bychawa oraz
Gmina Szastarka. Z danych poréwnawczych wynika, ze o wartosci tego wskaznika zdecydowaty
przede wszystkim wysoka jakos$¢ gleb, a takze dobre warunki agroklimatyczne. Pod wzgledem
przynaleznosci do klas bonitacyjnych, na terenie partnerstwa dominuja gleby klas I-lll, ktére
wspottworzg wysokiej jakosci kompleksy przydatnosci rolniczej. Grunty orne nalezg do
kompleksu pszennego bardzo dobrego, pszennego dobrego i pszennego wadliwego.

Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza nalezy do terenéw o wysokiej kulturze gospodarkirolnej, co
znajduje wyraz zarowno w wysokiej towarowosci gospodarstw, w ich wydajnosci, jak tez
strukturze upraw i hodowli. Przewazajgcym kierunkiem jest produkcja roslinna. W zakresie
upraw na obszarze partnerstwa dominuja zboza, ktére stanowig 69,8% powierzchni zasiewdw na
tym terenie. Najwieksza powierzchnia upraw zbdz w stosunku do ogdélnej powierzchni upraw
znajduje sie w gminach: Goraj (79,5%), Szastarka (77,2%) i Zakrzéwek (72,4%). Obszar wyrdznia
sie rowniez pod wzgledem upraw przemystowych (przeznaczanych do produkcji roslinnych
surowcow dla przemystu spozywczego i innych), ktére stanowiag 21,9% powierzchni zasiewow
ogétem. Tego rodzaju uprawy koncentrujg sie gtdwnie na terenie gmin: Bychawa, Turobin
i Jabtonna. W dalszej kolejnosci charakterystycznymi uprawami dla obszaru partnerstwa sg
rzepak i rzepik, ktére stanowig 17,3% powierzchni zasiewdéw ogdétem na terenie obszaru oraz
buraki cukrowe — 3,9%. Wystepuje tu rowniez znaczne zageszczenie sadow w ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstw rolnych. W hodowli zwierzgt gospodarskich dominuja tradycyjne
kierunki — najwiecej gospodarstw na obszarze partnerstwa prowadzi hodowle drobiu, trzody
chlewneji bydta.

Podmioty gospodarcze

Rozwdj przedsiebiorczosci stanowi jeden z kluczowych czynnikdéw wptywajgcych na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru objetego partnerstwem samorzadowym. Dynamicznie
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dziatajgce podmioty gospodarcze nie tylko generuja miejsca pracy, ale rowniez przyczyniaja sie
do aktywizacji lokalnych zasobow i kapitatu ludzkiego. Przedsiebiorczos¢ lokalna ma takze
istotne znaczenie w kontekscie walki z bezrobociem. W wielu przypadkach to wtasnie
samozatrudnienie staje sie realng alternatywg dla osdéb, ktére nie znajduja zatrudnienia na
tradycyjnym rynku pracy.

Wykres 15. Liczba podmiotéow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na terenie
partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (podmioty)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza na koniec 2023 r. w rejestrze REGON
zaewidencjonowanych byto 3 697 podmiotéw, czyli 1,7% ogétu podmiotéw zarejestrowanych
w wojewddztwie lubelskim. W rozktadzie gminnym najwiecej podmiotdéw zarejestrowanych byto
w Gminie Bychawa - 992 podmioty (26,8% przedsiebiorstw zarejestrowanych na obszarze
partnerstwa), Gminie Jabtonna — 728 podmiotéw (19,7% ogoétu przedsiebiorstw) oraz Gminie
Zakrzéwek - 491 podmiotéw (13,3% ogotu przedsiebiorstw). Najmniej podmiotéw
zarejestrowanych byto w Gminie Chrzanéw - 188 (5,1%).

W ciggu ostatniej dekady liczba podmiotéw gospodarki narodowej na obszarze partnerstwa
wzrosta o 896 przedsiebiorstw, co stanowi 32,0% podmiotéw z 2014 r. Najwyzszy wzrost
w stosunku do 2014 r. odnotowano w Gminie Jabtonna — o0 49,2% (wzrost o 240 podmiotéw),
najnizszy zas w Gminie Turobin - o 16,0% (54 podmioty). Analiza zmian w liczbie podmiotéw
gospodarczych pokazuje, ze w badanym okresie liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON przewyzszata — w ostatnich latach nawet dwukrotnie — liczbe podmiotéw
wyrejestrowanych z rejestru. W 2023 r. na terenie partnerstwa zarejestrowano 321 nowych
przedsiebiorstw, a wyrejestrowano 160.

Wskaznik przedsiebiorczosci obszaru, obrazujacy liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, na koniec 2023 r. wynosit 136,3. Pomimo,
iz wskaznik ten z roku na rok wzrasta, nadal jest on istotnie nizszy od $redniej wartosci dla
wojewodztwa lubelskiego (182,0). Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten przyjat w gminach: Bychawa,
Jabtonna i Zakrzéwek — odpowiednio 157,1, 145,8 i 139,8 podmiotéw na 1 000 mieszkancow,
a najmniejszg w gminach: Wysokie i Goraj—109,8i113,9.
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Wykres 16. Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000
ludnosci w wieku produkcyjnym) w 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewddztwa
lubelskiego (podmioty)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zdecydowana wiekszos$¢ — 96,1% - zarejestrowanych podmiotow dziatata w sektorze prywatnym.
Najliczniejsza grupe stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza (bez osdb
fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne) — ich udziat wynidst
83,3% ogotu podmiotdw prywatnych. Znacznie mniejszy udziat w rejestrze miaty fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spoteczne - 6,3%, spotki handlowe — 2,2% i spétdzielnie — 0,4%.
Struktura podmiotéw wedtug form prawnych na analizowanym obszarze, w poréwnaniu ze
strukturg w wojewddztwie lubelskim, wykazata nizszy udziat spétek handlowych,
zaobserwowano natomiast wyzsze udziaty fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz
os6b fizycznych. Formy prawne prowadzonej dziatalnosci przektadajg sie na strukture
wielkosciowa przedsiebiorstw. W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w gminach
partnerskich zdecydowanie dominowaty mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb
— stanowity one 97,4% zarejestrowanych podmiotéw. Podmioty mate, liczace od 10 do 49
pracujacych, obejmowaty 2,2%, a jednostki $rednie od 50 do 249 pracujacych stanowity jedynie
0,3% wszystkich podmiotéw. Ponadto na obszarze partnerstwa dziatalnosci prowadzi jeden
podmiot zatrudniajgcy powyzej 250 pracownikéw. Zblizone wartosci dotyczace struktury
wielkosciowej podmiotéw odnotowano w wojewddztwie lubelskim.

Analizujgc strukture podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wedtug
podziatu na trzy gtdwne grupy rodzajow dziatalnosci Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
nalezy zauwazyé, ze w 2023r. dominujagca grupa podmiotéw gospodarczych byty firmy
prowadzgce dziatalnos¢ ustugowa i handlowg - stanowity one 68,0% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw. W tej grupie mieszczag sie m.in. podmioty prowadzajgce
dziatalnos¢ handlowg (zaréwno hurtowa, jak i detaliczng), oferujgce ustugi transportowe,
gastronomiczne, edukacyjne, zdrowotne, a takze szeroko pojete ustugi specjalistyczne
i administracyjne. Drugg co do wielkosci grupa byty podmioty z sektora przemystu i budownictwa,
ktére w 2023 r. osiggnety udziat na poziomie 29,6%. Najmniejsza grupa byty podmioty dziatajgce
w sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa - ich udziat stanowit zaledwie 2,4%.
W ostatnim dziesiecioleciu w strukturze podmiotéw partnerstwa nastgpity pewne zmiany -
widoczna jest tendencja spadkowa udziatu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-
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ustugowa, przy jednoczesnym wzroscie podmiotow z sektora przemystu i budownictwa. Zmiana
ta wskazuje na rozwoj lokalnej produkcji, przetwdérstwa, zaktadoéw wytwoérczych, a takze na
rosngca aktywnos¢ w zakresie inwestycji budowlanych. Sukcesywnie maleje rowniez udziat
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé rolnicza, co moze by¢ efektem zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich, odchodzenia od tradycyjnych form gospodarowania na rzecz ustug lub
przemystu, a takze konsolidacji gospodarstw rolnych.

Wykres 17. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON wedtug grup rodzajéw dziatalnosci
PKD w 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewoddztwa lubelskiego (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Choc¢ ogolny wzorzec — dominacja sektora ustug, handlu i pozostatej dziatalnos$ci — jest wspdlny
dla wszystkich jednostek, widoczne sg istotne réznice w zakresie udziatu tych grup w gminach
partnerskich. Najwiekszy udziat sektora ustugowego i handlowego odnotowano w gminach:
Turobin (72,4%), Bychawa (72,3%) oraz Jabtonna (71,8%). Najnizszy udziat ustug i handlu
wystepuje w Gminie Chrzandw (58,5%). Najsilniejszg pozycje przedsiebiorstw przemystowych
i budowlanych obserwujemy w gminach: Goraj (36,8%), Chrzanéw (36,7%), Szastarka (35,4%).
Najmniejszym udziatem tego sektora charakteryzujg sie natomiast gminy: Turobin (24,8%)
i Bychawa (26,3%). Cho¢ rolnictwo stanowi najmniejszy udziat w strukturze podmiotéw we
wszystkich gminach partnerskich, jego znaczenie jest wyrazniejsze w: Gminie Chrzandw (4,8%),
Gminie Wysokie (4,7%) oraz Gminie Zakrzéwek (3,3%). Najmniejszy udziat rolnictwa widoczny
jest w Goraju (1,2%) i Bychawie (1,4%).

Biorac pod uwage podziat podmiotow wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci’ (PKD) na
terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w 2023 r. najwiecej podmiotéw prowadzito dziatalnosé

7 Sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007: Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo;
Sekcja B — Gdrnictwo i wydobywanie; Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe; Sekcja D — wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodnag, gorgca wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych; Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtagczajgc motocykle; Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja
| — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; Sekcja J - Informacja
i komunikacja; Sekcja K — Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja L — Dziatalnos¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci; Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N —
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca; Sekcja O - Administracja
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w Sekcji G ,,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych”, ktore
stanowity 21,8% ogétu firm dziatajacych na tym obszarze (806 podmiotow). W tej grupie
najliczniej reprezentowane byty firmy z dziatu 47 - ,Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi”, ktére stanowity 55,8% podmiotow w sekcji. Znacznie
mniej przedsiebiorstw prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego, z wytgczeniem
handlu pojazdami samochodowymi (dziat 46) — 23,2% oraz handlu hurtowego i detalicznego
pojazdami samochodowymi oraz naprawy pojazdéw samochodowych (dziat 45) - 21,0%. Druga
pod wzgledem liczebnosci grupe jednostek gospodarczych tworzyty przedsiebiorstwa z Sekcji F
sBudownictwo” - 21,0% (777 podmiotéw), przy czym az 74,3% prowadzito dziatalnos¢
w zakresie specjalistycznych robét budowlanych (dziat 43). Kolejno najwieksza liczba podmiotéw
prowadzita dziatalnos¢ w Sekcjach S ,,Pozostata dziatalnos¢ ustugowa” oraz T ,,Gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i Swiadczace
ustugi na wtasne potrzeby” - 9,5% (351 podmiotéw), Sekcji H ,Transport i gospodarka
magazynowa” - 8,6% (319 podmiotéw), Sekcji C ,Przetwdérstwo przemystowe” - 8,1%
(299 podmiotéw), Sekcji M ,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna” - 4,9%
(180 podmiotéw), Sekcji Q ,,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna” - 4,2% (157 podmiotdéw) oraz
Sekcji N ,,Dziatalno$s¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca” - 3,4%
(125 podmiotow).

Warto zauwazy¢, ze 17,7% podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w ramach Sekcji C
»Przetworstwo przemystowe” zajmowato sie produkcjg artykutdw spozywczych (dziat 10),
17,4% - produkcjg wyrobdéw ze stomy i materiatow uzywanych do wyplatania (dziat 16), 14,4% -
produkcja mebli, 12,7% - produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn
i urzadzen (dziat 25), a 12,4% - naprawa, konserwacja i instalowaniem maszyn i urzadzen, w tym
metalowych wybordw gotowych (dziat 33).

Turystyka

Atrakcyjnosé turystyczna to zespdt wtasciwosci przyrodniczych i pozaprzyrodniczych danego
obszaru, ktéry przycigga uczestnikdéw ruchu turystycznego. O atrakcyjnosci turystycznej
decydujg gtéwnie walory turystyczne i krajobrazowe, zagospodarowanie turystyczne oraz
dostepnos¢ komunikacyjna. Teren partnerstwa nalezy do ciekawych i wyjatkowo atrakcyjnych
zakatkéw wojewddztwa lubelskiego. Obszar Otuliny Roztocza posiada potencjat przyrodniczy,
krajobrazowy i kulturowy sprzyjajacy rozwojowi réznych form turystyki i rekreacji, w tym
turystyki pieszej i rowerowej, a w zimie takze narciarstwa zjazdowego i biegowego.

Znaczna czes$¢ terendéw przyrodniczych obszaru partnerstwa wchodzi w sktad systemu
obszaréow chronionych. Teren partnerstwa znajduje sie w granicach trzech obszaréw
chronionego krajobrazu: Roztoczanskiego, Czerniejowskiego oraz Krasnickiego. Do terendéw
o szczegdlnych walorach przyrodniczych zlokalizowanych w granicach Otuliny Roztocza nalezy
réowniez Krzczonowski Park Krajobrazowy. Tuz poza granicami obszaru partnerstwa potozony jest
Roztoczanski Park Narodowy, stanowigcy istotny element regionalnej sieci obszaréw
chronionych. Na terenie gmin partnerskich znajduja sie rowniez liczne rezerwaty przyrody oraz
ostoje europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. Obszar partnerstwa znajduje sie ponadto
w obrebie Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze”.

publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Sekcja P — Edukacja; Sekcja Q —
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja;
Sekcja S-Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby, Sekcja U -
Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Wazny przedmiot zainteresowania turystycznego stanowig atrakcje kulturowe i zasoby
zabytkowe. Na obszarze Otuliny Roztocza sg one, obok waloréw przyrodniczych, jednym
z najistotniejszych elementéw gospodarki turystycznej. Pozostatoscig dziejow historycznych
obszaru sg liczne zabytki architektury — zgodnie z wykazem zabytkdéw wpisanych do rejestru
zabytkéw nieruchomych i zabytkéw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego, prowadzonym
przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na obszarze funkcjonalnym znajduje
sie 30 zabytkéw architektury i budownictwa, wykazanych we wpisach ksiegi A. Do grupy
najliczniej reprezentowanych obiektdw zabytkowych nalezg obiekty sakralne - na obszarze
partnerstwa potozonych jest jedenascie historycznych zespotdw koscielnych oraz kilka
historycznych nekropoli. Do najwazniejszych z nich naleza: Kosciot sw. Jana Chrzciciela
i $w. Franciszka z Asyzu w Bychawie, Kosciét pw. Wszystkich Swietych w Bychawce, Kosciét
pw. $w. Barttomieja w Goraju, Kosciét pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Gilowie, Kosciot
pw. $w. Wawrzyrica w Czerniejowie, Kosciot pw. sw. Jana Chrzciciela w Blinowie Drugim, Kosciot
pw. $w. Katarzyny w Czerniecinie Poduchownym, Kosciot sw. Dominika w Turobinie, Kosciét
pw. Sw. Apostotow Piotra i Pawta w Maciejowie Starym, Kosciét pw. sw. Michata Archaniota
w Wysokiem, Kosciot pw. sw. Mikotaja w Zakrzéwku. Zabudowa rezydencjonalna na obszarze
partnerstwa reprezentowana przez trzy zespoty: w Jabtonnie, Bychawie i Gatezowe.

Siec¢ infrastruktury turystycznej na obszarze Otuliny Roztocza jest stabo rozwinieta i wymaga
dziatan uzupetniajgcych. Problemem na terenie partnerstwa jest znikoma baza turystyczna
inoclegowa. Na obszarze partnerstwa w 2023 r. w Sekcji | ,Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi” dziatato 81 podmiotéw, z czego najwiecej
zarejestrowanych byto w Gminie Bychawa (27 podmiotéw), Gminie Jabtonna (17 podmiotdw),
Gminie Zakrzéwek (13 podmiotéw) oraz Gminie Goraj (10 podmiotéw). Warto zaznaczyé,
izwdziale 55 tej sekcji, obejmujgcym dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem
zarejestrowanych byto jedynie 10 podmiotéw — po 3 podmioty w gminach: Bychawa, Goraj,
Zakrzéwek oraz 1 podmiot w Gminie Chrzanéw. Wedtug danych GUS na koniec 2013 r. na
obszarze partnerstwa nie byto obiektu oferujgcego catoroczne zbiorowe zakwaterowanie,
objetego statystyka publiczna.

Waznym elementem infrastruktury turystycznej jest natomiast istniejgca sieé szlakow i tras
turystycznych. Przez obszar Otuliny Roztocza przebiegajg szlaki turystyczne o znaczeniu
lokalnym, regionalnym oraz ponadregionalnym:

= Centralny Szlak Roztocza (Szastarka — Horyniec Zdréj);

= Lubelska Droga $w. Jakuba (Lublin — Prawiedniki - Pszczela Wola - Piotrowice — Strzyzewice
- Kietczewice Dolne — Borkowizna - Zakrzowek Osada - Rudki — Stodkéw - Krasnik — Dgbrowa
- Trzydnik Duzy — Agatéwka — Goscieradéw — Wymystéw — Opoka — Annopol - Piotrowice -
Zawichost - Garbéw Nowy - Nowe Kichary - Sandomierz);

= Centralny Szlak Rowerowy Roztocza (Krasnik - Szastarka - Batorz - Otrocz - Goraj -
Radecznica — Szczebrzeszyn - Zwierzyniec);

= Szlak rowerowy Jastrzebia Zdebrz (Trzesiny — Smoryn — Gtupia Wies$ — Kolonia Teodoréwka
—Teodoréwka — Komodzianka Gérna - Jedrzejowka — Hosznia Ordynacka — Giléw — Rokitow —
Turobin — Grédki — Kondraty — Radziecin — Wola Radziecka — Stara Wies$ — Katy — Bitgoraj);

= Szlak rowerowy im. Dymitra Gorajskiego (Goraj - Hosznia Abramowska — Chtopkéw -
Doliny -Swiniarki - Kaweczynek — Lipowiec);

= Szlak pieszo-rowerowy po Krzczonowskim Parku Krajobrazowym;
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= Szlak rowerowy Dolina Czerniejéwki;
= Szlak rowerowy Doling Kosarzewki.

Obszar partnerstwa posiada rowniez sprzyjajace warunki klimatyczne umozliwiajgce uprawianie
sportow zimowych. Na obszarze funkcjonalnym znajdujg sie dwa stoki narciarskie:
w Chrzanowie Czwartym w Gminie Chrzanow oraz w Sulowie w Gminie Zakrzéwek.

Na obszarze partnerstwa istnieje niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujgcy na
dostepnych zasobach kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokét ktérych
mozliwy jest dalszy rozwoj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego. Wymienione walory
krajoznawcze, wypoczynkowe, kulturowe obszaru majag zauwazalny potencjat dla przyciagniecia
turystdw i moga stanowi¢ podstawe dla kreowania spdjnych i kompleksowych produktéow
turystycznych. Wystepujgce na analizowanym obszarze walory przyrodnicze i antropogeniczne
w powigzaniu z czystym srodowiskiem i dobrg dostepnoscig komunikacyjna stwarzaja dobre
warunki do rozwoju turystyki. Przez teren partnerstwa przebiegajg szlaki piesze oraz coraz
liczniejsze i cieszace sie duzym zainteresowaniem szlaki rowerowe. Duzym atutem obszaru sg
rowniez funkcjonujgce stoki narciarskie. Obszar posiada szczegdélnie dobre warunki do rozwoju
turystyki wypoczynkowej i krajobrazowej. Dzieki korzystnemu potozeniu i niewielkim oddaleniu
od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu, Otulina Roztocza moze staé sie réwniez waznym
osrodkiem uprawiania turystyki weekendowej na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest jednak stworzenie marki turystycznej promujacej
obszar partnerstwa. Konieczna jest kontynuacja dziatan majacych na celu dalszy rozwdj
potencjatu i atrakcyjnosci turystycznej obszaru - stworzenie odpowiedniej infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, tworzenie nowych, sieciowych produktéw turystycznych oraz
prowadzenie skutecznych dziatan promocyjnych. Wspodlne przedsiewziecia gmin w obszarze
Swiadczenia ustug kultury, sportu i rekreacji moga wzmocni¢ marke i przyciagnagé zaréwno
turystow, jak i inwestoréw, wspierajac zintegrowany rozwoj obszaru partnerstwa. Nalezy jednak
zwréci¢ szczegbdlng uwage na koniecznosé prowadzenia skutecznej informacji i promocji
oferty turystycznej dostepnej na tym obszarze, m.in. poprzez sprawnie funkcjonujaca sie¢
punktéw informacji turystycznej, ale przede wszystkim przez umieszczenie kompleksowej,
jednolitej informacji o atrakcjach turystycznych obszaru w Internecie. W celu zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej obszaru partnerstwa oraz wydtuzenia czasu pobytu turystéw zaleca
sie rowniez rozwdéj bazy noclegowej, a takze rozwijanie infrastruktury turystycznej,
w szczegblnosci poprzez tworzenie i odpowiednie oznakowanie szlakéw rowerowych
i pieszych. Szlaki te powinny ukazywac walory przyrodnicze, kulturowe i historyczne regionu, co
przyczyni sie do lepszego wykorzystania jego potencjatu turystycznego oraz wzmocnienia
lokalnej tozsamosci. Petne wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru ogranicza brak
rowniez infrastruktury rekreacyjnej wokét zbiornikéw wodnych oraz dolin rzek. Brakuje
nowoczesnych pomostéw, ciggdw pieszo-rowerowych, punktéw widokowych, odpowiedniego
zaplecza sanitarnego, ktére znaczgco podniostyby komfort odwiedzajgcych i mieszkancow.

W celu poprawy atrakcyjnosci turystycznej terenu partnerstwa konieczne jest podjecie
kompleksowych dziatan ukierunkowanych na zagospodarowanie tych terendéw, w tym przede
wszystkim modernizacja i uzupetnienie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej integrujacej
gminy partnerstwa Konieczne jest rowniez zagospodarowanie przestrzeni publicznych -
zbiornikéw wodnych, dolin rzecznych, parkéw, skweréw, zielenncéw, parkingéw w celu stworzenia
miejsc przyjaznych oraz dostepnych dla lokalnej spotecznosci i turystéw. Istotne jest takze
przygotowanie miejsc parkingowych oraz modernizacja drég dojazdowych. Zagospodarowanie
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i uporzadkowanie zieleni, utworzenie miejsc spotkan i rekreacji mogtyby dodatkowo
wzbogaci¢ oferte turystyczng obszaru.

2.5. Infrastruktura komunikacyjna i techniczna

Infrastruktura techniczna, utozsamianaz dostepnosciagijakoscig urzadzen, jaki sieci przesytowe;j
(m.in. energetycznej, cieptowniczej, gazowej), a takze ze sSwiadczeniem okreslonych ustug
w istotnym stopniu decyduje o atrakcyjnosci lokalizacyjnej obszaru, wptywa na produktywnos¢
czynnikéw wytwoérczych, a takze okresla poziom zycia jego mieszkancow.

Infrastruktura komunikacyjna i dostepnos$¢ transportowa

Jednym z kluczowych elementdw organizacji przestrzeni, warunkujagcym rozwoj spoteczno-
gospodarczy obszaru funkcjonalnego, jest jego dostepnos¢ komunikacyjna. Na uktad
funkcjonalny podstawowych powigzan drogowych obszaru Otuliny Roztocza sktadaja sie drogi
krajowe, wojewddzkie oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych.

Nadrzedny uktad komunikacyjny obszaru stanowi korytarz drogi krajowej nr $19/74 (Walichnowy
- Wielun - Betchatéw - Piotrkéw Trybunalski - Sulejéw - Zarnéw - Kielce - tagéw - Opatéw -
Annopol - Krasnik - Janéw Lubelski - Frampol - Gorajec - Szczebrzeszyn - Zamos¢ - Hrubieszow -
Zosin). Droga przebiega z zachodu na wschéd Polski przez wojewddztwa tédzkie, Swietokrzyskie
i lubelskie. taczy Piotrkéw Trybunalski (wojewddztwo tédzkie) i Kielce (wojewddztwo
swietokrzyskie) zZamosciem, Hrubieszowem oraz przejSciem na granicy polsko-ukrainskiej
w Zosinie. Na terenie analizowanego obszaru droga przebiega przez fragment Gminy Szastarka.
Odcinek drogi w granicach obszaru wynosi ok. 4 km i stanowi fragment drogi ekspresowej S19
lezgcej w korytarzu komunikacyjnym Via Carpatia. Droga ekspresowa S$19 docelowo bedzie
miata dtugos¢ ponad 580 km i prowadzi¢ bedzie od Kuznicy na granicy z Biatorusia przez trzy
wojewddztwa - podlaskie, lubelskie i podkarpackie - do Barwinka na granicy ze Stowacja.
Na odcinku od Biategostoku do granicy ze Stowacja bedzie cze$cig miedzynarodowego szlaku Via
Carpatia - korytarza transportowego tgczgcego wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej jej
potnocna i potudniowa czesé.

Przez teren partnerstwa przebiegajg rowniez trasy pieciu drog wojewdodzkich:

= drogi wojewdédzkiej nr 834 (Niedrzwica Duza - Bychawa - Stara Wies lll), ktéra na obszarze
partnerstwa przebiega przez Gmine Bychawa;

= drogi wojewodzkiej nr 835 (Lublin - Wysokie - Bitgoraj - Sieniawa - Przeworsk - Kanczuga -
Dynéw - Grabownica Starzeniska), ktéra na obszarze partnerstwa przebiega potudnikowo
przez gminy: Jabtonna, Wysokie, Turobin, Chrzanéw i Goraj;

= drogi wojewodzkiej nr 836 (Bychawa - Kebtéw - Piaski), ktdra na obszarze partnerstwa
przebiega przez gminy: Bychawa i Jabtonna;

= drogi wojewodzkiej nr 842 (Rudnik Szlachecki - Wysokie — Krasnystaw), ktéra na obszarze
partnerstwa przebiega rownoleznikowo przez gminy: Zakrzéwek, Bychawa, Wysokie;

= drogi wojewoddzkiej nr 848 (Zemborzyce Tereszynskie - Niedrzwica Duza - Krasnik -
Modliborzyce - Borownica), biegngcej starodrozem dawnej drogi krajowej nr 19, wzdtuz
obecnej drogi ekspresowej S19 na terenie Gminy Szastarka.

Przez zachodni fragment Gminy Szastarka przebiega jednotorowa linia kolejowa nr 68 relacji
Lublin Gtéwny — Przeworsk. Linia jest w catosci zelektryfikowana. W obszarze gminy znajduja sie
3 stacje kolejowe: w Szastarce, Polichnie Krasnickiej i Rzeczycy-Kolonii.
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Wewnetrzng komunikacje zapewniajg gtownie drogi powiatowe i gminne. Drogi te stanowig
podstawowag sie¢ drogowa, niezbedng do obstugi zapotrzebowania komunikacyjnego lokalnej
spotecznosci oraz zapewnienia powigzan jednostek z drogami wyzszej kategorii.

Ryc. 6. Infrastruktura komunikacyjna na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza

Infrastruktura komunikacyjna
mmmm drogi krajowe
== drogi wojewddzkie
— drogi powiatowe
— drogi gminne
=== |inie kolejowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pomimo faktu, izdrogi gminne sa najnizsza kategorig drog publicznych, zazwyczaj o parametrach
dostosowanych do drogi klasy dojazdowej lub lokalnej, to stanowia najwiekszy procent udziatu
w dtugosci drég publicznych wiekszosci gmin. Uktady drogowe gmin partnerskich zapewniajg
dogodne potaczenia wewnetrzne, miedzy poszczegdlnymi rejonami, jednak ze wzgledu na

niedostateczny stan techniczny wymagajg biezgcych remontéw, a w dalszej perspektywie
modernizacji i przebudowy.

Postugujac sie danymi GUS nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. odsetek dtugosci drég gminnych
o nawierzchni twardej na terenie partnerstwa w 2023 r. wynidst 65,4%, wobec 48,9%
w wojewddztwie lubelskim. Jednak stan drég w poszczegélnych gminach partnerskich jest
bardzo réznicowany. Zdecydowanie najgorzej sytuacja przedstawia sie w Gminie Chrzandw,
gdzie jedynie 36,6% drdog gminnych posiada twardg nawierzchnie. Najwyzszym udziatem drég
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gminnych o nawierzchni twardej charakteryzuja sie natomiast: Gmina Jabtonna (88,7%), Gmina
Bychawa (83,0%), Gmina Szastarka (79,9%) oraz Gmina Wysokie (77,9%).

Wykres 18. Udziat drég gminnych o nawierzchni twardej na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dzieki realizacji licznych inwestycji drogowych oraz prowadzonym pracom zwigzanym
zremontami biezgcymi i utrzymaniem infrastruktury drogowej, stan drég powiatowych
i gminnych Otuliny Roztocza w ciggu ostatnich lat ulegt poprawie. Jednak pomimo
podejmowanych dziatan, ze wzgledu na zty stan techniczny, sie¢ drogowa na obszarze
partnerstwa nadal jest niekorzystna i wymaga podjecia intensywnych dziatann zmierzajacych do
przebudowy oraz remontéw drég i obiektéw mostowych. Ponadto znaczna czes$é drdég nie jest
przystosowana do systematycznie wzrastajgcego natezenia ruchu drogowego. Ruch tranzytowy
przebiegajacy przez sie¢ osadniczg, m.in. poprzez emisje spalin i hatasu, wptywa na zmniejszenie
poziomu bezpieczenstwa, prowadzi do nadmiernego zattoczenia drég oraz obniza poziom zycia
mieszkancéw gmin partnerskich. W kontekscie bezpieczenstwa drogowego warto réwniez
podkresli¢, ze przy wielu ciggach drogowych na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza brak jest
chodnikow oraz Sciezek rowerowych. Lgczna dtugosé sciezek rowerowych (drég dla roweréw) na
analizowanym obszarze- wedtug danych GUS - wynosi 31,6 km, przy czym zdecydowania
wiekszos¢ - 25,2 km - znajduje sie na terenie Gminy Jabtonna.

Infrastruktura telekomunikacyjna o wysokich przepustowosciach stanowi obecnie element
podstawowej infrastruktury komunikacyjnej zapewniajgcej dostep do ustug i informaciji.
Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza istnieje sie¢ szerokopasmowa z weztami
dostepowymi. Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia
obszaru infrastrukturg szerokopasmowag, umozliwiajgcg korzystanie z ustug dostepu do
Internetu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2025 r. na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza nadal
istniaty miejsca (punkty adresowe), ktére nie znajdowaty sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu
umozliwiajacej Swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
Zgodnie z raportem ,,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu” opracowanym przez
Ministerstwo Cyfryzacji, wedtug stanu na koniec marca 2025 r. na obszarze partnerstwa
w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu byto 19863 z 21422 punktéw adresowych.
Oznacza to, ze 1559 punktéw adresowych pozostato bez dostepu do szerokopasmowego
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Internetu. Na wskazanym obszarze byto 3 427 biatych plam NGA, czyli punktéw adresowych,
ktdre nie znajduja sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu umozliwiajgcej Swiadczenie ustug
dostepowych o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Srednia penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s na obszarze Otuliny Roztocza wyniosta 84,0%, wobec 74,0% w wojewddztwie
lubelskim. W ujeciu gminnym najwyzszg penetracjg zasiegdéw tego typu charakteryzuje sie Gmina
Bychawa -97,0%. Obszarem o najnizszej penetracji opisywanych zasiegéw jest Gmina Jabtonna,
gdzie 72,4% budynkéw ma dostep do taczy o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Wykres 19. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzacji.

W ostatnich latach, réwniez dzieki projektom realizowanym przy wspétudziale srodkéw UE,
systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie partnerstwa. Nadal
jednak istnieje wyrazna potrzeba podejmowania kolejnych dziatan stymulujacych rozwdj
elektronicznych ustug publicznych na terenie Otuliny Roztocza, poniewaz pomimo
zwigkszajgcych sie mozliwosci zwigzanych z dostepem do Internetu skala wykorzystania i oferta
swiadczonych e-ustug w administracji publicznej oraz placéwkach oswiatowych jest nadal
niewystarczajgca. Poziom wykorzystanie technologii informatycznych na terenie partnerstwa
ksztattuje sie na nizszym niz oczekiwany poziomie, ktdry pozwala na zatatwienie tylko wybranych
spraw w sposob elektroniczny. Posiadane przez samorzady narzedzia sg juz przestarzate,
a poziom dojrzatosci swiadczonych e-ustug jest niedostateczny. Problemem jest réwniez niski
poziom $wiadomosci mieszkancow w zakresie mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug
w kontaktach z administracja publiczna.

W wyniku rozwoju technologii informatycznych pojawiaja sie nowe mozliwosci usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie obstugi mieszkancow i innych podmiotow.
Na obszarze partnerstwa konieczny jest dalszy rozwdéj elektronicznych ustug publicznych
w celu zwiekszenia ich dostepnosci i funkcjonalnosci. Istotny jest réwniez poziom dojrzatosci
na jakim uruchamiane sg e-ustugi. Im jest on wyzszy, tym wieksza szansa, ze ustuga spotka sie
zwiekszym zainteresowaniem mieszkancow. W celu znaczacego zwiekszenia wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez urzednikéw oraz obywateli w trakcie
zatatwiania spraw urzedowych nalezy wdrazaé e-ustugi o przynajmniej czwartym poziomie
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dojrzatosci, czyli poziomie transakcyjnym. Ten poziom dojrzatosci zaktada, ze catos¢ ustugi
realizowana jest w postaci elektronicznej, w szczegélnosci zas dostarczenie wszystkich
dokumentow i doreczen w postaci elektronicznej. Brak jest czynnosci, ktére obywatel lub
przedsiebiorca musiatby wykona¢ w postaci papierowej. Klient moze dokonac¢ wszystkich
czynnosci niezbednych do zatatwiania danej sprawy urzedowej droga elektroniczna, tzn. mozliwa
jest petna elektroniczna obstuga sprawy, uzyskanie odpowiedzi z urzedu tg sama droga
uwzgledniajgce wydanie decyzji oraz dokonanie ptatnosci za ustuge online. Rownoczesnie
zrozwojem e-ustug konieczne bedzie réwniez podniesienie poziomu ich bezpieczenstwa.
Wzmacnianie cyberbezpieczeinstwa w administracji publicznej wymagaé bedzie inwestycji
w odpowiednie technologie, szkolenia personelu oraz statego monitoringu i aktualizaciji
systemow.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Jednym z elementéw infrastrukturalnych niezbednych do rozwoju obszaru oraz w zasadniczy
sposob wptywajacym na ochrone srodowiska jest sie¢ wodno-kanalizacyjna. Brak przytaczy do
sieci moze powodowac nieefektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, zwiekszac
prawdopodobienstwo wystepowania negatywnych konsekwencji zdrowotnych dla mieszkancow,
a takze negatywnie wyptywac¢ na stan srodowiska przyrodniczego.

Wykres 20. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej na terenie partnerstwa
Otuliny Roztocza i wojewddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na koniec 2023 r. rozdzielcza sie¢ wodociggowa na terenie partnerstwa osiggneta dtugosé
859,8 km. Dzieki istniejgcej sieci liczba przytgczy do budynkéw mieszkalnych i budynkow
zbiorowego zamieszkania wyniosta tgcznie 14823. Odsetek ludnosci korzystajacej
z wodociggow na terenie partnerstwa wynosit 90,1% wobec 87,8% w wojewddztwie lubelskim.
Stopien zwodociggowania poszczegdlnych gmin partnerskich dosé zblizony — najwyzszy udziat
odnotowano w gminach: Bychawa i Jabtonna (94,1%), najnizszy zas w Gminie Turobin (82,7%).

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej.
Dtugosé kanalizacji sanitarnej na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza w 2023 r. wyniosta
tacznie 111,0 km, przy liczbie przytaczy do budynkéw mieszkalnych wynoszacej 2 048. Dtugosé
sieci kanalizacyjnej stanowita zaledwie 12,9% dtugosci sieci wodociggowej na analizowanym
obszarze. W 2023 r. z kanalizacji sanitarnej korzystato jedynie 17,0% ludnosci zamieszkujgcej
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teren partnerstwa. W tym samym okresie odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w wojewoddztwie lubelskim wynosit 54,5%. Czynnikiem wptywajagcym na niski poziom
skanalizowania obszaru jest wstepujgca zabudowa rozproszona. Poziom uzbrojenia
poszczegdlnych gmin w sie¢ kanalizacyjng jest bardzo rdéznicowany. Najlepiej sytuacja
przedstawia sie w Gminie Zakrzéwek, gdzie 48,9% mieszkancow korzysta z kanalizacji zbiorowe;j.
Gminy: Chrzandéw, Jabtonna, Szastarka nie posiadajg jeszcze zbiorczego systemu kanalizacji
sanitarnej.

Wykres 21. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na terenie partnerstwa
Otuliny Roztocza i wojewddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z uwagi na niewystarczajgco rozwinieta infrastrukture kanalizacyjna mieszkancy obszaru
korzystaja z przydomowych systeméw do odprowadzania $ciekéw - zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Z danych GUS wynika, ze w 2023 r. na
analizowanym terenie funkcjonowaty 7 924 zbiorniki bezodptywowe oraz 1 224 przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw. Nieczystosci ciekte byty odbierane od wtascicieli ze zbiornikow
bezodptywowych i dostarczane wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekow i stacji
zlewnych. Na analizowanym obszarze na koniec 2023 r. funkcjonowato 5 komunalnych
biologicznych oczyszczalni sciekdw —w gminach: Bychawa, Goraj, Turobin, Wysokie i Zakrzéwek.

Opisane wyzej parametry wskazujg na potrzebe wdrozenia kompleksowych rozwigzan
w zakresie gospodarki wodnej i kanalizacyjnej. Obszar partnerstwa charakteryzuje sie
niezrownowazonym rozwojem gospodarki wodno-$ciekowej. Na przestrzeni ostatnich lat
obserwowany byt dos¢ dynamiczny rozwdj zbiorczych systemoéw wodociggowych przy wyraznie
niedostatecznym rozwoju systemu kanalizacji. Dysproporcje te sg przyczynga powaznych
zagrozen dla stanu czystosci wéd na obszarze partnerstwa i moga prowadzi¢ do pogorszenia
warunkoéw sanitarnych zycia mieszkancéw na tym terenie. W zakresie kanalizacji sanitarnej
wskazuje sie na dalszg koniecznos¢ rozwoju infrastruktury sieciowej. Niezbedna jest rozbudowa
istniejgcej sieci kanalizacyjnej, zwtaszcza w obszarach zurbanizowanych oraz tam, gdzie
wystepuje intensyfikacja zabudowy mieszkalnej lub rozwdj funkciji turystycznych. W pierwsze;j
kolejnosci wyposazanie w sie¢ kanalizacji sanitarnej powinno dotyczy¢ terendw, ktére
zaopatrywane sg w wode z sieci wodociggowej. W miejscach, w ktérych budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, nalezy wdraza¢é alternatywne
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rozwigzania w postaci przydomowych oczyszczalni sciekéw, z zapewnieniem ich wtasciwego
nadzoru i konserwacji. Réwnolegle konieczne jest planowanie i realizacja inwestycji zwigzanych
z budowa nowych oczyszczalni Sciekow, jak réwniez modernizacja i rozbudowa juz istniejgcych
obiektow. Nowoczesne oczyszczalnie, wyposazone w technologie umozliwiajgce efektywne
oczyszczanie Sciekdw i minimalizacje ich oddziatywania na S$rodowisko, sg kluczowym
elementem zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej. Inwestycje te powinny byc¢
dostosowane do lokalnych uwarunkowan demograficznych, przestrzennych i sSrodowiskowych,
aich realizacja powinna uwzglednia¢ prognozowany rozwoj osadnictwa oraz wzrost obcigzen
zwigzanych z dziatalnoscig turystyczna i przemystowa.

Roéwnoczesnie konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w zakresie modernizacji i rozwoju sieci
wodociggowej, a takze unowoczesnienia i rozbudowy stacji uzdatniania wody. W wielu
miejscowosciach istniejace systemy wodociggowe sg przestarzate, co skutkuje awaryjnoscia,
stratami wody oraz ryzykiem pogorszenia jakosci dostarczanej wody. Dtugofalowe zaniedbania
w tej dziedzinie moga prowadzi¢ do zagrozen dla zdrowia mieszkancow, a takze ograniczac
mozliwosci rozwoju osadnictwa oraz lokalnej gospodarki, w tym ustug turystycznych
i rekreacyjnych. Ponadto nieefektywna gospodarka wodna zwieksza presje na zasoby wodne oraz
moze prowadzi¢ do degradacji cennych ekosystemow wodnych i przyrodniczych.

Infrastruktura energetyczna i odnawialne zrédta energii

Przez teren partnerstwa przebiega linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 220 kV Stalowa
Wola - Abramowice przecinajgca z potudnia na poétnoc teren dwoch gmin partnerskich:
Zakrzéwek i Szastarka oraz dwie linie 110 kV o relacjach Bychawa — Wilkotaz, Janéw Lubelski —
Zo6tkiewka. Energia elektryczna jest dostarczana odbiorcom liniami energetycznymi $redniego
napiecia 15 kV wwykonaniu napowietrznym. Aktualnie funkcjonujacy system linii energetycznych
i stacji transformatorowych pokrywa potrzeby w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna.
System wymaga jednak ciagtej rozbudowy i modernizaciji.

Obszar partnerstwa Otuliny Roztocza nie ma zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia
i pokrycia potrzeb cieplnych mieszkancéw. Obecnie gospodarka cieplna bazuje na
indywidualnych Zrédtach ciepta. Zrédta te tworza tzw. niska emisje, ktéra pogarsza stan
srodowiska naturalnego obszaru. Niska emisja stanowi emisje spalania paliw statych, ciektych
i gazowych do atmosfery, ze zrédet emisji znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m,
gtéwnie z lokalnych kottowni i domowych Zrédet ciepta. Cechg charakterystyczng niskiej emisji
jest to, ze powodowana jest ona przez liczne zrédta ciepta wprowadzajgce do powietrza
niewielkie ilosci zanieczyszczen. Nalezy dgzy¢ do eliminacji ucigzliwych palenisk weglowych
i stosowania do celéow grzewczych i bytowych gazu ziemnego lub lekkiego oleju opatowego,
a takze pozyskiwania ciepta z odnawialnych zZrédet energii. W powyzszym konteks$cie nalezy
zauwazy¢, ze na analizowanym terenie realizowane byty liczne inwestycje, finansowane zaréwno
ze srodkéw unijnych, jak i krajowych, przyczyniajace sie do poprawy efektywnosci energetycznej
obiektéw, promocji niskoemisyjnosci, a takze programy dotyczace wymiany nieefektywnych
zrédet ciepta.

Sytuacja obszaru dotyczaca infrastruktury gazowej przestawia sie rowniez bardzo niekorzystnie
—gaz dostepny jest jedynie na terenie czterech gmin partnerskich: Bychawa, Jabtonna, Szastarka
i Zakrzéwek. W 2023 r. sie¢ gazowa na terenie obszaru osiggneta dtugosé¢ 164,9 km i korzystato
z niej 1 316 odbiorcéw. Wskaznik gazyfikacji obszaru wyrazony procentowym udziatem ludnosci
korzystajacej z sieci gazowej do ogélnej liczby ludnosci w 2023 r. wynosit 11,2%, wobec 47,1%
w wojewoddztwie lubelskim. Najwyzszym odsetkiem odznacza sie¢ Gmina Jabtonna, gdzie z sieci
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gazowej korzysta ponad potowa mieszkancoéw (55,4%). Na terenie gmin Szastarka i Zakrzéwek do
sieci gazowej ma dostep jedynie kilka gospodarstw.
Wykres 22. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej na terenie partnerstwa Otuliny
Roztocza i wojewdédztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzajg sprzyjajace warunki
do rozwoju energetyki odnawialnej - na terenie partnerstwa teoretycznie do pozyskania jest
energia storfica oraz biomasy.

Obszar catego wojewddztwa lubelskiego nalezy do regiondw posiadajgcych jedne z najlepszych
warunkow wykorzystywania energii stonecznej w kraju i zostat, zgodnie z ,,Programem rozwoju
odnawialnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego”, w catosci zakwalifikowany do
obszaréw preferowanych dla lokalizacji urzadzen i instalacji wykorzystujgcych energie
stoneczng. Potencjat wykorzystania energii stonecznej, okreslany przez roczng gestos¢ mocy
promieniowania stonecznego, w obszarze regionu waha sie w granicach od ok. 1 050 do
ok. 1150 kWh/m?, podczas gdy w kraju potencjat ten zasadniczo zawiera sie¢ w przedziale
950 kWh/m? - 1 150 kWh/m?. Potrzeby wtasne mieszkaricéw w zakresie produkcji energii
elektrycznejicieplnej z energii stonecznej moga by¢ zaspokajane poprzez stosowanie kolektorow
stonecznych. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze lokalizacja ogniw fotowoltaicznych nie powinna
by¢ realizowana na: obszarach o szczegélnych walorach przestrzennych, obszarach i obiektach
objetych ochrong konserwatorskg oraz terenach cennych przyrodniczo.

Najbardziej dostepnym zrédtem energii odnawialnej na terenie wojewddztwa lubelskiego jest
biomasa. Do gtéwnych zZrddet jej pozyskiwania naleza: celowe uprawy roslin energetycznych,
organiczne pozostatosci i odpady produkcji rolniczej, odpady powstajgce w przemysle rolno-
spozywczym oraz odchody z ferm hodowlanych wykorzystywane do fermentacji metanowej.
Catkowity, wstepnie oszacowany potencjat biomasy pochodzenia rolniczego, mozliwy
do wykorzystania na cele energetyczne w wojewddztwie lubelskim, jest wysoki i stanowi
rownowartos$é okoto 28,0 PJ energii rocznie, co stanowi ok. 11,0% energii krajowej. Na cele
energetyczne mozna wykorzystaé¢ rowniez drewno pochodzace z laséw, z odpaddéw przemystu
drzewnego oraz z odpadéw powstajgcych przy pielegnacji saddéw i zadrzewien.
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Prognozy dotyczace zuzycia energii elektrycznej w Polsce, wedtug ,,Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku”, wskazuja, ze zapotrzebowanie na energie elektryczng (w stosunku do roku
bazowego 2006) wzrasta¢ bedzie w Sredniorocznym tempie zblizonym do 2,3%. Analizujac
dostepne dane GUS mozna stwierdzi¢, ze zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na
1 mieszkarica na terenie partnerstwa sukcesywnie rosnie. Ze wzgledéw ekonomicznych
i ekologicznych, konieczne jest zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w produkciji
ciepta i energii elektrycznej. Dlatego tez istotng kwestig jest realizowanie przedsiewzieé
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii poprzez m.in. wymiane starych systemoéw grzewczych o niskiej sprawnosci
energetycznej, montaz instalacji urzadzen wykorzystujacych OZE, co w rezultacie zmniejszy
zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczna.

Samorzady gmin partnerskich juz od wielu lat realizujg inwestycje dotyczace redukcji zuzycia
energii oraz produkcji energii ze Zréodet odnawialnych, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego swoich mieszkancow, a takze budowanie proekologicznego
wizerunku jednostek. Potencjaty te nie sg jednak w petni wykorzystywane, co wynika m.in.
zograniczonych mozliwosci przytaczeniowych spowodowanych stanem istniejgcej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej. Obserwuje sie niewystarczajgce wykorzystanie systemow
magazynowania energii elektrycznej poprawiajgcych efektywnos¢ generacji rozproszone;.
Istnieje dalsza potrzeba kontynuacji dziatan w zakresie budowy i rozbudowy instalacji
odnawialnych zrédet energii na obszarze gmin partnerskich wraz magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zrodta OZE. Podjete dziatania przyczynig sie do zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym obszaru, pozwola
w efektywny sposdb wykorzystaé atuty jego potozenia (duzy stopien nastonecznienia) oraz
wzmocnig efekty dotychczasowych inwestycji w zakresie OZE.

Rownolegle do dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg i modernizacja infrastruktury
energetycznej oraz wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii prowadzone byty zadania
przyczyniajgce sie do poprawy efektywnosci energetycznej obiektéw. Prace dotyczyty zaréwno
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, a takze budowy energooszczednego
oswietlenia. Jednak pomimo podejmowanych dziatan nadal wiele budynkéw uzytecznosci
publicznej znajdujacych sie na terenie partnerstwa wymaga przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych, a takze dostosowania do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami.
Konieczna jest réwniez kontynuacja inwestycji dotyczacych budowy i przebudowy
energooszczednego oswietlenia ulicznego. Dla samorzagdow rozwdj i zastosowanie technologii
OZE oraz modernizacja budynkow w celu redukcji zuzycia energii oznaczaé¢ bedzie réowniez
dodatkowe zrédto wptywéw do budzetdw wygenerowanych z racji optymalizacji kosztow
biezgcego utrzymania infrastruktury publiczne;j.

Wykorzystanie OZE powinno by¢é elementem zintegrowanego podejs$cia do zréwnowazonego
rozwoju, z poszanowaniem waloréw krajobrazowych i przyrodniczych obszaru, a takze
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb energetycznych i mozliwosci technicznych. Szczegdlnie
istotne moze by¢ wsparcie gmin w zakresie planowania przestrzennego, doradztwa technicznego
oraz pozyskiwania srodkéw finansowych na rozwdj instalacji odnawialnych zrédet energii oraz
modernizacje energetyczng obiektdw.

Gospodarka odpadami

Nieodtgczng cechg ludzkiej dziatalnosci jest wytwarzanie odpadéw. Odpady oznaczajg kazda
substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych
pozbycia jest obowigzany. Ucigzliwos¢ odpadéw dla sSrodowiska przejawia sie przede wszystkim
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zanieczyszczeniem wod i gleb, skazeniem powietrza, niszczeniem walordw estetycznych
i krajobrazowych oraz wytaczeniem z uzytkowania terendéw rolnych i lesnych zajmowanych pod
sktadowanie odpadéw. Gtéwnym wyzwaniem w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym poprzez minimalizowanie ilosci wytwarzanych
odpadoéw oraz wykorzystywanie odpaddow nieuniknionych jako zasobu dzieki procesom
recyklingu.

W 2023 r. na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza wytworzono 7 756,51 ton odpadéw
komunalnych. Wiekszos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych - 6 622,46 ton (85,4%) zostato
odebranych od gospodarstw domowych. Na jednego mieszkanca obszaru w 2023 r. przypadato
166 kg odpadow, wobec 257 kg wwojewddztwie lubelskim. Najwyzszy wskaznik ilosci
wytworzonych odpadéw na mieszkanca, wynoszacy 255 kg, odnotowano w Gminie Bychawa.
Najnizszg wartos¢ tego wskaznika osiggnieto w Gminie Chrzanéw, gdzie na mieszkanhca
przypadato jedynie 93 kg odpaddéw komunalnych wytworzonych w ciggu roku. Niepokojacy jest
natomiast fakt, ze z roku na rok masa wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie
partnerstwa systematycznie rosnie.

Gospodarowanie odpadami moze w sposdb istotny wptywaé na srodowisko przyrodnicze oraz
zdrowie ludzi. Ograniczanie ich wytwarzania w dobie zwiekszajgcej sie produkcji i konsumpcji jest
istotnym warunkiem zmniejszania negatywnego wptywu na sSrodowisko oraz jednym
z zasadniczych wyzwan wspotczesnego swiata. Ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie jest
przejawem nieefektywnego gospodarowania zasobami, powodujacym dodatkowo emisje
zanieczyszczen do atmosfery, gleby, wody, utrate powierzchni pod sktadowiska czy obnizenie
estetycznych walorow krajobrazu. Dopiero powtérne wykorzystanie odpaddéw, odzyskanie lub
poddanie ich recyklingowi sprawia, iz moga one stac sie potencjalnym zasobem, przyczyniajac
sie w ten sposdb do zmniejszenia zuzycia surowcow pierwotnych w celu wytworzenia produktow,
a tym samym efektywniejszego gospodarowania zasobami.

Wykres 23. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw na terenie partnerstwa Otuliny
Roztocza i wojewdédztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w sposdb selektywny zebrano 2 805,25 ton
odpaddéw komunalnych, czyli jedynie 36,2% ogdétu wytworzonych odpadéw komunalnych, wobec
49,1% w wojewddztwie lubelskim. Ilosé selektywnie zebranych odpadéw jest dosc¢

51




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

zréznicowana w poszczegélnych gminach i zalezy w duzym stopniu od tego, jak zostat
zorganizowany przez wtadze lokalne system zbierania tego typu odpadow. W 2023 r. Gmina Goraj
uzyskata 48,3% poziom selektywnej zbiérki wobec wszystkich zebranych i odebranych odpadoéw,
natomiast w Gminie Jabtonna selektywnie zebrano jedynie 31,0% odpaddéw.

Dalszy wzrost wskaznikéw selektywnie zebranych odpaddéw mozliwy jest dzieki wdrazaniu
rozwigzan prawnych, budowaniu systemu selektywnej zbiérki przez wtadze gminne oraz
zaangazowaniu mieszkancéw w segregacje odpadéw powstajgcych w gospodarstwach
domowych. Zgodnie ze zmieniong ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustanawiajgca nowe zasady gospodarowania odpadami, od 1 lipca 2013 r.
odpowiedzialno$¢ za odbior i wtasciwe zagospodarowanie odpaddow zostata przekazana
gminom. Celem znowelizowanej ustawy jest ograniczenie sktadowania zmieszanych odpadow
komunalnych i odpaddéw ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach, zwiekszenie udziatu
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych (papieru, szkta, tworzyw sztucznych, metali),
zmniejszenie ilosci dzikich wysypisk Smieci oraz spalania odpadéw w domowych kottowniach.

Najwazniejsze zadania w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, wynikajace z koniecznosci
ochrony srodowiska, sprowadzajg sie do minimalizacji powstawania odpaddéw i maksymalizacji
ich zagospodarowania oraz ograniczania do koniecznego minimum sktadowania odpaddéw
w Srodowisku. Jedng z gtownych metod ograniczania ilosci odpadéw jest recykling, ktdrego
celem jest ponowne wykorzystanie tych samych materiatow. Biorac pod uwage powyzsze oraz
w kontekscie postepujgcego procesu przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym,
zaktadajgca minimalizacje oraz eliminacje powstawania odpadow, jak réwniez wspieranie
efektywnego zuzycia zasobow przez ponowne ich wykorzystanie, niezwykle wazny jest dalszy
rozwoj systemu selektywnej zbiorki odpadow, w szczegdlnosci tych nadajacych sie do odzysku
i recyklingu.

Wykres 24. Osiagniete poziomy recyklingu przez gminy partnerstwa Otuliny Roztocza w 2024 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy.

Poziomy recyklingu jakie musza osiggngé¢ gminy w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw
odpadéw okreslone zostaty w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Za rok 2024 gminy byty zobowigzane osiggna¢ poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych w wysokos$ci co najmniej 45%.
Zgodnie z opracowanymi przez gminy partnerskie sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami siedem z o$miu jednostek w 2024 r. osiggneto wskazany przez

52




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

ustawodawce poziom. Jedynie w Gminie Wysokie nie udato sie osiggnag¢ wymaganego poziomu
recyklingu.

Nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach wymagany poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych bedzie skokowo wzrastat - w 2025 roku co najmniej 55%
odpaddéw komunalnych powinno by¢ poddawane recyklingowi. Do 2030 roku cel ten wzrosnie do
60%, a 65% osiggnie w 2035 roku i bedzie obowigzywac takze w kolejnych latach. Osiggniecie
wymaganych poziomoéw recyklingu odpadow komunalnych moze przekracza¢ mozliwosci
budzetowe gmin. Wymaga to odpowiedniego przygotowania pod wzgledem infrastrukturalnym,
zabezpieczenia instalacji prowadzgcych recykling odpadéw surowcowych oraz bioodpaddéw.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz w kontekscie postepujacego procesu przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym, zaktadajgcg minimalizacje oraz eliminacje powstawania
odpadoéw, jak rowniez wspieranie efektywnego zuzycia zasobdw przez ponowne ich
wykorzystanie, niezwykle wazny jest dalszy rozwoéj systemu selektywnej zbiérki odpadow,
w szczegolnosci tych nadajacych sie do odzysku i recyklingu. Dalszy wzrost wskaznikow
selektywnie zebranych odpadéw mozliwy bedzie gtownie dzieki rozbudowie systemu Punktéw
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w gminach. Kluczowe beda réwniez
dziatania na rzecz zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw ogétem oraz zaangazowanie
mieszkancow w kwestie zwigzane z gospodarka odpadami.

2.6. Infrastruktura spoteczna
Edukacja i wychowanie

W obszarze wychowania przedszkolnego i edukaciji, rolg samorzadu jest zapewnienie warunkow
ksztatcenia ucznidéw oraz dazenie do zapewnienie wysokich standardéw nauczania zaréwno na
poziomie przedszkolnym jak i szkolnym (w zakresie szkot podstawowych i ponadpodstawowym).
Poziom nauczania ma znaczenie dla konkurencyjnosci obszaru. Edukacja na wysokim poziomie
jest czynnikiem, ktory z jednej strony moze przycigga¢ nowych mieszkancéw, zwtaszcza ludzi
mtodych z dzieémi, zdrugiej strony moze zapobiega¢ rezygnacjom rodzicéw z ustug
Swiadczonych przez placéwki oswiatowe na terenie miejsca zamieszkania. Zadaniem lokalnych
wtadz jest utrzymywanie obiektéw i placéwek oswiatowych, zatrudnienie i monitoring pracy kadry
dydaktycznej, organizacja zaje¢ edukacyjnych, a takze wspieranie zaréwno uczniow
uzdolnionych, jak i uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zrédtami finansowania
osSwiaty s3: subwencja oswiatowa, ktdéra z reguty wystarcza na pokrycie zaledwie czesci
wydatkoéw zwigzanych z edukacjg oraz dochody wtasne samorzadu.

W Polsce system oswiaty i wychowania obejmuje dzieci i mtodziez w wieku od 3 do 21 roku zycia,
przy czym nauka jest obowigzkowa od 6 do 18 roku zycia.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.
Wedtug danych GUS w 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza funkcjonowato 35
osrodkéw wychowania przedszkolnego, w tym 9 przedszkoli, 24 oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych oraz 2 punkty przedszkolne. W roku szkolhym 2023/2024 w ramach
systemu oswiaty wychowaniem przedszkolnym objetych byto 1 535 dzieci.
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Wykres 25. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na terenie partnerstwa Otuliny
Roztocza w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W poréwnaniu do roku 2014 liczba dzieci uczeszczajacych do przeszkoli i oddziatow
przedszkolnych na terenie partnerstwa wzrosta o 27,6%, przy czym najwiekszy wzrost
odnotowano w gminach: Goraj(72,7%), Jabtonna (60,0%) i Szastarka (55,5%). W Gminie Bychawa
liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym niemal nie ulegta zmianie.

Wykres 26. Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnejwsréd dzieci w wieku 3-6 lat na terenie
partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Réwnoczesnie w latach 2014-2023 na analizowanym terenie zaobserwowano znaczacy wzrost
dostepnosci wychowania przedszkolnego — w 2023 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
edukacjg przedszkolng na terenie gmin partnerskich wynidst 84,8% (w 2014 r. wynosit on jedynie
68,3%). Mimo odnotowanego wzrostu wskaznik ten jest nadal nizszy od sredniej dla wojewddztwa
lubelskiego (93,0%). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
w poszczegdlnych gminach partnerskich byt bardzo zréznicowany i wahat sie od 64,6% w Gminie
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Wysokie do 98,2% w Gminie Bychawa. Gming wyrézniajaca sie relatywnie niskim wskaznikiem
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, obok Gminy Wysokie, byta Gmina Turobin (68,2%).

Pomimo podejmowanych dziatah oraz znacznego wzrostu odsetka dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli istnieje dalsza potrzeba podejmowania interwencji w zakresie uzupetnienia
i modernizacji infrastruktury edukacji przedszkolnej. W wielu przypadkach konieczne jest
wykonanie prac remontowych lub adaptacyjnych istniejacych budynkéw na potrzeby dziatalnosci
przedszkolnej, uzupetnienie infrastruktury przedszkolnej i przyszkolnej o infrastrukture sportowa
i rekreacyjng oraz zakup niezbednego wyposazenia gwarantujacego wysoka jakos¢ ksztatcenia.
W gminach partnerskich zauwazalny jest ograniczony dostep do wysokiej jakosci edukaciji
przedszkolnej, zwtaszcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W wielu
oddziatach przedszkolnych brakuje odpowiedniego wyposazenia oraz infrastruktury
dostosowanej do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, trudnosciami rozwojowymi czy
zaburzeniami integracji sensorycznej. Obiekty przedszkolne nie spetniaja w petni standardow
dostepnosci, co utrudnia realizacje zatozen edukacji wtaczajgcej. Analiza lokalnych zasobow
wskazuje réwniez na deficyty w zakresie kompetencji kadry pedagogicznej. Nauczyciele czesto
nie dysponujg wystarczajgcym przygotowaniem do pracy z dzie¢mi o zréznicowanych potrzebach
edukacyjnych, co ogranicza mozliwosci indywidualizacji procesu nauczania i wspierania rozwoju
najmtodszych. Brakuje takze specjalistycznego sprzetu oraz pomocy dydaktycznych, ktore
umozliwityby skuteczne prowadzenie zaje¢ terapeutycznych oraz stymulujacych rozwoj dzieci.

W ostatnich latach na sytuacje szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego decydujgcy
wptyw miata reforma systemu edukacji. Od 1 wrzesnia 2017 r. 6-letnie szkoty podstawowe staty
sie 8-letnimi szkotami podstawowymi, za$ zasadnicze szkoty zawodowe staty sie 3-letnimi
szkotami branzowymi | stopnia. Rok szkolny 2018/2019 byt ostatnim rocznikiem funkcjonowania
gimnazjow, zas od 1 wrzesnia 2019 r. wydtuzono o 1 rok ksztatcenie w liceach ogélnoksztatcgcych
(z3 do 4 lat)itechnikach (z4 do 5 lat).

Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza w 2023 r. funkcjonowato 28 szkét podstawowych, do
ktérych uczeszczato 3 105 ucznidw. Po okresowym spadku liczby ucznidw uczeszczajacych do
szkot podstawowych na analizowanym obszarze, w wyniku reformy edukacji i likwidaciji
gimnazjow liczba uczniéw znaczaco wzrosta — w 2018 r. liczba ucznidw byta o 22,1% wigksza
w stosunku do roku 2014. Od 2019 r. ponownie nastepuje niewielki, lecz systematyczny spadek
liczny ucznidw.

Miarg powszechnosci nauczania, stuzgcg do oceny aktywnosci edukacyjnej ludnosci oraz
wskazujgca popyt na ustugi edukacyjne oferowane na danym obszarze jest wspotczynnik
skolaryzacji. W swietle danych statystycznych wspétczynnik skolaryzacji netto, czyli relacja
liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania, obliczony
dla szkét podstawowych na terenie partnerstwa wahat sie od 69,3% w Gminie Goraj do 91,5%
w Gminie Bychawa. Nalezy jednak podkreslié, ze w ostatnim dziesiecioleciu w niemal wszystkich
gminach partnerskich (wyjatek stanowi Gmina Turobin) mozna zaobserwowaé¢ spadek
wspotczynnikéw skolaryzacji netto, co moze swiadczy¢ o zmniejszaniu sie atrakcyjnosci szkét
podstawowych dla mieszkancéw obszaru.
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Wykres 27. Liczba uczniéw szkét podstawowych na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach
2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Oceny jakosci edukacji oferowanej na poziomie szkét podstawowych mozna dokonaé przy
pomocy analizy wynikow egzaminu ésmoklasisty. W 2024 r. kazdy dsmoklasista przystapit do
egzaminu z trzech przedmiotow obowigzkowych: jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego
nowozytnego. Zadania sprawdzaty, w jakim stopniu uczniowie opanowali wymagania ogdlne
i szczegétowe, z zakresu trzech przedmiotéw egzaminacyjnych, okreslone w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego dla Il etapu edukacyjnego.

W 2024 r. z egzaminu z jezyka polskiego ésmoklasisci ze szkoét podstawowych z terenu
partnerstwa uzyskali $rednio 62,2% punktow mozliwych do zdobycia (wobec 63,1%
w wojewddztwie lubelskim), z matematyki — 46,3% (wobec 50,7% w wojewdédztwie lubelskim),
natomiast z jezyka angielskiego — 59,3% (wobec 63,7% w wojewoddztwie lubelskim). Dane
dotyczace wynikéw egzaminu 6smoklasisty z 2024 r. pozakazuja, ze srednie wyniki uczniéw klas
6smych z obszaru partnerstwa byty nieznacznie nizsze od srednich wynikéw regionie. W skali
obszaru najstabiej wypadli uczniowie szkét podstawowych w gminach: Chrzandw i Szastarka, zas
najlepiej uczniowie z gmin: Zakrzéwek i Jabtonna.

Istniejaca sie¢ szkot podstawowych zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkancow, jednak
istotnym wyzwaniem dla obszaru partnerstwa jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych. Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu rozwéj oraz wzmochienie potencjatu
sprzetowego i infrastrukturalnego szkoét podstawowych, poprawe jakosci ksztatcenia
w szkotach i wzbogacenie oferty edukacyjnej uczniow. Dziatanie te powinny byc¢
ukierunkowane w szczegolnosci na uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury sportowo - rekreacyjnej i edukacyjnej, adaptacje
i doposazenie pracowni. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba dzieci, dla ktérych poradnie
psychologiczno-pedagogiczne wydaty orzeczenia i opinie dotyczgce ksztatcenia. Zwieksza sie
rowniez liczba dzieci nie posiadajgcych dysfunkcji wymagajgcych specjalistycznych orzeczen,
ale zmagajacych sie z réznego rodzaju kryzysami psychologicznymi, a takze wymagajacych
réznego rodzaju wsparcia pedagogicznego i psychologicznego. Inng grupa, na ktérej potrzeby
zwracajg uwage rodzice i opiekunowie dzieci ze szkét podstawowych sg dzieci szczegdlnie
uzdolnione. Potrzeby edukacyjne tych dzieci znacznie wykraczajg poza podstawe programowa
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oferowang przez szkote. Placowki szkolne ze wzgledu na ograniczenia finansowe i organizacyjne
nie sg w stanie zaspokoi¢ szczegolnych potrzeb ww. grup dzieci. Dostep do specjalistow jest
zkolei utrudniony i czesto wymaga wyjazdéw poza miejsce zamieszkania, co wigze sie
Z ponoszeniem przez rodzicéw znacznych naktadow finansowych. W celu zapewnienia wysokiej
jakosci ksztatcenia konieczne staje sie zwiekszenie oferty na zajecia i wsparcie psychologiczne
dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami oraz zaje¢ dodatkowych dla uczniéw zdolnych.

Szkoty ponadpodstawowe stanowig nastepny etap systemu oswiaty w Polsce. Przeznaczone sg
dla absolwentéw szkot podstawowych. Struktura szkolnictwa w roku szkolnym 2023/2024
obejmowata:

= trzyletnig szkote branzowsg | stopnia,
= dwuletnig szkote branzowg Il stopnia,

= czteroletnie liceum ogdlnoksztatcgce, ukonczenie ktérego umozliwiato zdanie egzaminu
maturalnego i zdobycie swiadectwa dojrzatosci,

= piecioletnie technikum, ukonczenie ktérego umozliwiato zdanie egzaminu maturalnego
i zdobycie $wiadectwa dojrzatosci, nauka konhczyta sie egzaminem kwalifikacji
zawodowych,

= specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy, ktorych gtownym celem jest wyksztatcenie
umiejetnosci do pracy w okreslonym zawodzie.

Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym jest
oferowane w szesciu szkotach ponadpodstawowych:

= Liceum Ogolnoksztatcacym w Zespole Szkét im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego
w Bychawie;

= Liceum Ogdélnoksztatcgcym im. Jana Zamoyskiego w Turobinie;
= Liceum Ogolnoksztatcacym w Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica w Wysokiem;

=  Technikum Nr 1 w Zespole Szkét Zawodowych Nr 1 im. mjr. Henryka Dobrzanskiego
w Bychawie

= Technikum nr 2 w Zespole Szkét im. ks. Antoniego Kwiatkowskiego w Bychawie;

= Branzowej Szkole | Stopnia w Zespole Szkét Zawodowych Nr 1 im. mijr. Henryka
Dobrzanskiego w Bychawie.

Ochrona zdrowia

Podstawowa opieka zdrowotna stanowi wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia —to od jej
skutecznosci w ogromnym stopniu zalezy efektywnos$é catego procesu leczenia pacjenta
i sprawnos¢ systemu opieki medycznej. W koricu 2023 r. na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
dziatalnos¢ prowadzito 27 podmiotdw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej realizujgcych
Swiadczenia finansowane ze Srodkdéw publicznych, w tym 22 przychodnie oraz 5 praktyk
lekarskich. Struktura geograficzna rozmieszczenia placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
na analizowanym obszarze byta do$¢ réznicowana: najwiecej podmiotéw prowadzito dziatalnosé
w Gminie Bychawa (7) oraz Zakrzéwek (6), najmniej zas w gminach: Chrzandéw i Goraj (1).
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Wykres 28. Liczba ludnosci na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenie partnerstwa
Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przychodnie swiadczg szeroki katalog ustug, takich jak udzielanie porad lekarskich, wykonywanie
drobnych zabiegdw, ustug rehabilitacyjnych. Przedmiotowe placéwki sg dla pacjentdw miejscem
najczestszego kontaktu ze stuzbg zdrowia, zatem niezwykle istotny jest tatwy i szybki dostep do
ich ustug. Aby jednak prawidtowo ocenic¢ skale ich dostepnosci, nalezy odnies¢ liczbe przychodni
do liczby ludnosci na danym terenie. Na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza na 1 podmiot
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadato srednio 1 734 osoby, wobec 1 296 w wojewddztwie
lubelskim. Wysokos¢ przedmiotowego wskaznika s$wiadczy o ograniczonej dostepnosci
mieszkancow partnerstwa do ustug opieki zdrowotnej.

Wykres 29. Liczba porad udzielonych w podstawowej opiece zdrowotnej na terenie partnerstwa
Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (szt.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug danych GUS w 2023 r. w przychodniach i praktykach udzielono 302 978 porad
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, w tym 254638 w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba porad lekarskich udzielonych na
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terenie partnerstwa zwiekszyta sie o 49 007 (23,8%). W ujeciu gminnym bardzo wysoki wzrost
liczby udzielonych konsultacji nastgpit w trzech gminach partnerskich: Wysokie (48,4%),
Bychawa (47,5%) oraz Zakrzowek (30,1%). W tym samym okresie znaczacy spadek udzielanych
porad nastapit jedynie w Gminie Chrzandow (19,9%). W pozostatych jednostkach liczba porad
ulegta jedynie nieznacznym wahaniom. Dane te posrednio $wiadczg o kondycji zdrowotnej
spotecznosci zamieszkujacych poszczegdlne gminy. Wzrost liczby udzielonych porad oraz ich
spadek w gminach partnerskich powigzany jest réwniez powstawaniem i likwidacja placowek
ochrony zdrowia.

Na terenie partnerstwa funkcjonuje rowniez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Bychawie, ktérego organem prowadzacym jest Powiat Lubelski. To placoéwka medyczna
zponad stuletnig tradycjg, swiadczaca kompleksowe ustugi zdrowotne dla mieszkancow
Bychawy oraz okolicznych gmin. Placowka oferuje swiadczenia zdrowotne m.in. w ramach:
Szpitala Powiatowego z oddziatem chordb wewnetrznych i izba przyje¢, Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekunczego, zapewniajgcego catodobowg opieke osobom przewlekle chorym
i niesamodzielnym, Osrodka rehabilitacji i fizjoterapii, zespotu ratownictwa medycznego oraz
licznych poradni specjalistycznych.

Na obszarze Otuliny Roztocza w 2023 r. istniato ponadto 16 aptek oraz 1 punkt apteczny.
Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych warunkach. Zgodnie z polskim
prawodawstwem wiekszos$¢ dziatan pomocowych umiejscowionych jest na poziomie gminy,
a osrodki pomocy spotecznej i centra ustug spotecznych mozna uznaé za wiodace i stanowigce
podstawowe zrédto wsparcia dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej. Sg to instytucje,
ktére na poziomie lokalnym odpowiadajg za koordynacje dziatan z zakresu pomocy spotecznej
oraz za wiekszos$¢ dziatan z zakresu polityki spotecznej. Zajmuja sie one miedzy innymi
wyptacaniem swiadczen pienieznych i udzielaniem wsparcia w zakresie przezwyciezania trudne;j
sytuacji zyciowe;.

Gtéwne zadania pomocy spotecznej to: przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg
Swiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza
i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, realizacja zadan
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijanie nowych form pomocy
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Kolejnym zadaniem jest pobudzanie
spotecznej aktywnosci, inspirowanie dziatan samopomocowych w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych osob, rodzin, grup i srodowisk spotecznych, inicjowanie nowych form udzielania
pomocy oraz wspotuczestniczenie w opracowywaniu, wdrazaniu i rozwijaniu programow
podniesienia jakosci zycia.

Na terenie kazdej z gmin partnerskich dziatajg Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej,

podejmujace dziatania na rzecz osoéb i rodzin, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej,
wspierajgc ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze Srodowiskiem.

W 2023 r. na terenie partnerstwa z pomocy spotecznej skorzystato 795 gospodarstw domowych.
Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1 864 osoby i byta o 3 370
0s6b mniejsza niz w 2014 r. (64,4%). Najwiekszy procentowy spadek liczby beneficjentow
pomocy spotecznej odnotowano w gminach: Szastarka — 74,7%, Goraj — 71,7% oraz Jabtonna -
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70,0%, najmniejszy zas w Gminie Chrzanéw, gdzie liczba korzystajgcych ze Swiadczen
zmniejszyta sie 0 40,9%.

Wykres 30. Liczba gospodarstw domowych (rodzin) objetych pomoca spoteczna oraz liczba
beneficjentéw pomocy spotecznej na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023
(gospodarstwa, osoby)

6000
5234

4837
5000 .\0\4344
()

4000 3361
3178

3000 \. 2501
\.

S N > SSNU%% 186 1864
2000 e ) g @ S - °
- - ~ - ©

- -l e 8 - [Ty) n

- =) ] o o

- l l . Q ,\ ’\

0 . . . ._

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmm gospodarstwa domowe ~— ememmosoby

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat beneficjentéw w ogdélnej liczbie ludnosci
na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza w 2023 r. wynosit 4,0% i byt jedynie nieznacznie wyzszy
od sredniej dla wojewddztwa lubelskiego wynoszacej 3,8%. Zréznicowanie zasiegu korzystania
ze srodowiskowej pomocy spotecznej pomiedzy gminami byto jednak duze.

Wykres 31. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiekszg wartos¢ wskaznika - 6,1% odnotowano w Gminie Goraj, a wysoki udziat
beneficjentdéw w liczbie mieszkancéw odnotowano ponadto w gminach: Turobin — 5,2% oraz
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Zakrzowek - 5,1%. Najmniejszy zasieg beneficjentdow pomocy spotecznej wystgpit w gminach
Jabtonna i Wysokie, gdzie wyniést odpowiednio 2,4% i 2,9%.

WsSréd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w gminach partnerskich najczesciej
powtarzajg sie nastepujace zjawiska: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub
ciezka choroba, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. W rodzinach
wystepuje jednoczesnie kilka powoddw przyznania pomocy spotecznej.

W obecnie funkcjonujgcym systemie prawnym, rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu moga korzystac
Z pomocy panstwa w szczegoélnosci w postaci Swiadczen umocowanych w powszechnych i stale
rozszerzanych programach kierowanych do rodzin z dzieémi tj.: ,,Rodzina 800+”, ,,Dobry Start”,
»~Aktywny rodzic”. Uzupetnienie wsparcia przyznawanego w ramach funkcjonujacych
i wprowadzanych programow powszechnie wspomagajacych rodziny z dzieémi, stanowi zasitek
rodzinny wraz z dodatkami z systemu swiadczen rodzinnych, przyznawany rodzinom z dzie¢mi po
spetnieniu ustalonego kryterium dochodowego. Ponadto w ramach systemu $Swiadczen
rodzinnych, funkcjonuja swiadczenia niezalezne od zasitku rodzinnego. Sa to: jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczenie rodzicielskie oraz Swiadczenia opiekuncze
dla osd6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Oprécz ww. instrumentéw kierowanych do rodzin
z dzieémi, na pomoc panstwa moga liczy¢ réwniez dzieci uprawnione do alimentdéw od rodzica,
ktére ich nie otrzymuja z uwagi na bezskutecznos$é egzekuciji - w postaci Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przyznawanych po spetnieniu kryteriow wskazanych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Wykres 32. Liczba rodzin oraz liczba dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny na terenie
partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza ze $wiadczen rodzinnych na dzieci
skorzystato 859 rodzin, a liczba dzieci na ktére przyznano zasitek rodzinny wyniosta 1 920. Wedtug
danych GUS w ostatnim dziesiecioleciu liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci na
obszarze partnerstwa zmniejszyta sie o 1347 rodzin, co stanowi 61,1% liczby rodzin
otrzymujacych takie zasitki w roku 2014. Tendencja spadkowa wystgpita we wszystkich gminach
partnerskich, przy czym relatywnie najwyzszy spadek zaobserwowano w Gminie Jabtonna
(0 70,0% wartosci z 2014 r.), za$ najnizszy w Gminie Chrzanéw (o 54,2% wartosci z 2014 r.).
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Analogicznie w latach 2014-2023 zanotowano spadek liczby dzieci, na ktdre rodzice otrzymuja
zasitki rodzinne. Na catym obszarze Otuliny Roztocza w 2023 r. wskaznik ten byt mniejszy 0 55,9%
w stosunku do wartosci z roku 2014. Sposrdd gmin partnerskich najwyzszy spadek dotyczy gmin:
Jabtonnai Szastarka (spadek wynosi odpowiednio 65,6% i 63,6%), za$ najnizszy Gminy Chrzanéw
(44,9%).

Analizujgc udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku (tj. w populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym) nalezy
zauwazy¢, iz cho¢ w ostatnim dziesigcioleciu wartos¢ tego wskaznika dla Otuliny Roztocza
Znaczaco sie zmniejszyta, to i tak w 2023 blisko 1/4 os6b w wieku przedprodukecyjnym (22,3%) na
obszarze partnerstwa byta objeta wsparciem w ramach zasitku rodzinnego. Najwyzszg wartos$¢
tego wskaznika zaobserwowano w gminach: Chrzanow (33,2%), Goraj (32,2%) oraz Turobin
(30,6%), zas najnizszg w Gminie Jabtonna (12,0%).

Wykres 33. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogélnej
liczbie dzieci w tym wieku na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza i wojewoddztwa lubelskiego
w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze partnerstwa od 1996 r. funkcjonuje placéwka stacjonarnej pomocy spotecznej —
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bychawie. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bychawie
petni istotng role w lokalnym systemie wsparcia oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
niepetnosprawnosciami intelektualnymi. Dom zapewnia uczestnikom bezpieczne i przyjazne
srodowisko, w ktérym moga rozwijaé umiejetnosci spoteczne, samodzielno$é zyciowag oraz
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci lokalnej. Osrodek dysponuje 30 miejscami
statutowymi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi mieszanymi oraz 30 miejscami dla oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Pomimo stosunkowo niskiego zasiegu korzystania zpomocy spotecznej na obszarze partnerstwa,
obserwowane zmiany demograficzne — w szczegdélnosci proces starzenia sie spoteczenstwa,
wzrost liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami, chorych, wymagajacych dtugotrwatego wsparcia —
wskazujg na rosngcg potrzebe rozwoju ustug spotecznych i opiekunczych. Kluczowym
wyzwaniem w najblizszych latach bedzie zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug
spotecznych i zdrowotnych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej, ktére umozliwiajg
mozliwie niezalezne i samodzielne zycie. Istothym elementem tej strategii jest zapewnienie
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dostepu do ustug asystenckich i opiekunczych, ktére umozliwiajg codzienne funkcjonowanie
osobom wymagajacym pomocy. Wazna formag wsparcia oséb w trudnych sytuacjach zyciowych,
takich jak osoby z niepetnosprawnosciami, starsze lub przewlekle chore, moga by¢ réwniez
mieszkania wspomagane i treningowe. To skuteczna forma pomocy spotecznej
przygotowujaca pod opieka specjalistdw osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Szczegdélne
znaczenie majg rowniez ustugi opieki wytchnieniowej, kierowane do rodzin i opiekunéw oséb
niesamodzielnych, ktére pozwalajg im na czasowe odcigzenie i regeneracje sit, a jednoczesnie
zapewniajg ich bliskim profesjonalng opieke. Waznym aspektem jest réwniez realizacja
projektow zwigzanych z rozwojem zasobow mieszkalnictwa socjalnego (poprzez adaptacje
istniejacych zasobow mieszkaniowych czy tworzenie systemow wsparcia dla najemcoéw), ktore
umozliwig najubozszym osobom i rodzinom zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych. Inwestycje
te nie tylko odpowiadajg na aktualne potrzeby mieszkanicéw, ale réwniez wpisujg sie
w dtugofalowy cel zmniejszania ubdstwa i marginalizacji spotecznej oraz poprawy jakosci zycia.
Komplementarnym elementem wsparcia powinien by¢ rowniez rozwdj placowek wsparcia
dziennego, takich jak Srodowiskowe domy samopomocy, kluby seniora czy dzienne domy opieki.
Zapewniajg one nie tylko opieke w ciaggu dnia, ale rowniez integracje spoteczng, aktywizacje
i mozliwos¢ udziatu w zajeciach terapeutycznych, edukacyjnych czy kulturalnych. Tego typu
rozwigzania skutecznie przeciwdziatajg izolacji spotecznej i pogtebianiu sie niesamodzielnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze skutecznos¢ dziatan w zakresie wsparcia spotecznego wymaga
integracji ustug spotecznych i zdrowotnych. Ich potaczenie — w ramach centrow ustug
spotecznych — pozwala na kompleksowe, spdjne i szybkie reagowanie na ztozone potrzeby
mieszkancow.

Kultura

Centra kultury, domy i os$rodki kultury sg instytucjami prowadzacymi wielokierunkowa
dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng, integruja poszczegdlne przedsiewziecia kulturalne,
a przygotowujgc zréznicowane oferty skierowane do ludzi w kazdym wieku, kreuja postawy
aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym danej spotecznosci. Ponadto instytucje
te zapewniajg, zwtaszcza dzieciom i mtodziezy, atrakcyjne formy wypetnienia wolnego czasu.

W 2023 r. na obszarze Otuliny Roztocza funkcjonowato 6 instytucji kulturalnych: Bychawskie
Centrum Kultury, Gminny Osrodek Kultury w Goraju, Centrum Kultury Gminy Jabtonna, Gminne
Centrum Kultury w Polichnie (Gmina Szastarka), Gminny Osrodek Kultury w Wysokiem oraz
Centrum Kultury i Biblioteki w Gminie Zakrzéwek. Na terenie Gminy Turobin i Gminy Chrzanow
nie funkcjonujg gminne osrodki kultury.

W 2023 r. instytucje kultury prowadzace dziatalno$¢ na terenie partnerstwa zorganizowaty 209
imprez, w ktérych wzieto udziat 20 810 uczestnikow. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w ostatnim
dziesiecioleciu zaréwno liczba imprez jak i liczba oséb w nich uczestniczacych podlegaty
znacznym wahaniom. Spadek liczby organizowanych wydarzen i ich uczestnikéw w latach 2020-
2021 spowodowany byt pandemig COVID-19 oraz wprowadzonymi ograniczeniami zwigzanymi
z sytuacjg epidemiologiczna. Po roku 2021 obserwowany jest stopniowy wzrost obu wskaznikéw.
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Wykres 34. Liczba imprez oraz oséb uczestniczagcych w imprezach organizowanych przez osrodki
kultury na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023 (imprezy, osoby)

69 325
°

2000 70000

1800
54 090 60000
1600 50077

(J
1400 43 5V . 50000

1200 g35 37 495/' 40000

’.
1000 (4

800 30000

20810

o 20000
311 306 354 31 11910 _.14 OV
400 ()
242 189 223 (' 209 10000
200 j . . 10 104 111
. H B = == m= N .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

600

. imprezy e=omm | CczEStNICY iMprez

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wazng role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-oswiatowej obszaru petnig placowki
biblioteczne i ich filie, ktérych na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza w 2023 r.
funkcjonowato 20. Najwiecej placowek bibliotecznychifilii znajduje sie na terenie gmin: Jabtonna
i Zakrzéwek (po 4). Biblioteki publiczne dysponowaty ksiegozbiorem sktadajgcym sie z 170 079
woluminéw. W placéwkach bibliotecznych w 2023 r. byto zarejestrowanych 5 529 czytelnikdw.
Zdecydowanie najwiecej czytelnikdw posiadaty biblioteki w Gminie Bychawa (1 547 osdb). Biorac
pod uwage caty obszar partnerstwa w ostatnich dziesieciu latach liczba czytelnikdw spadta
o 1 333 osoby (19,4%). Warto zauwazy¢, iz wszystkie gminy partnerskie odnotowaty spadek liczby
czytelnikdw w ostatniej dekadzie, przy czym najwiekszy spadek nastgpit w trzech jednostkach:
Gminie Jabtonna - 0 508 0s6b (36,6%), Gminie Turobin — o0 201 0sdb (31,2%) i Gmina Zakrzéwek-
0 267 0s6b (24,9%).

Wykres 35. Liczba czytelnikow bibliotek na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jednoczesnie, w 2023 r. czytelnictwo, mierzone liczbg wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika
w woluminach, osiggneto wartos$¢ 19,8 i byto na nieznacznie wyzszym poziomie niz warto$é ww.
wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego (18,3). Wsrod gmin partnerskich najwyzszy wskaznik
czytelnictwa odnotowano w gminach: Goraj (26,6), Szastarka (25,3) i Wysokie (22,1), za$
najnizszy w gminach: Turobin (12,4) i Zakrzéwek (13,7).

Wykres 36. Liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika na terenie partnerstwa Otuliny Roztocza
i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (wol.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wizytéwka bogatego dziedzictwa kulturowego obszaru sg amatorskie zespoty artystyczne,
tworcy ludowi, kota gospodyn wiejskich oraz stowarzyszenia. Lokalna spotecznos¢ terenu
partnerstwa w celu rozwoju i promocji swoich miejscowosci, a takze catego regionu, skupia sie
w stowarzyszeniach dziatajacych na rzecz integracji lokalnej i organizacji wszelkiego rodzaju
przedsiewzie¢ kulturalnych, turystycznych, oswiatowych czy gospodarczych. Na terenie gmina
partnerskich funkcjonuja rowniez kota gospodyn wiejskich. Aktywnos¢ spoteczna kot przejawia
sie przede wszystkim w kultywowaniu tradycji czy rozwijaniu réznych form przedsiebiorczosci
wsrod kobiet. Ich cztonkinie chetnie angazujg sie w wydarzenia kulturalne, jarmarki, festyny
i warsztaty rekodzieta czy kulinarne. Bardzo waznymi w zyciu spotecznosci wiejskich
organizacjami pozarzgdowymi sg rowniez jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Sg to najdtuze;j
dziatajgce stowarzyszenia, ktére realizujg zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ochrony
zycia i mienia mieszkancow, jak réwniez z zakresu organizacji imprez kulturalnych, spotecznych
i sportowych.

Waznym elementem dostepu do kultury jest jej infrastruktura. Pomimo podejmowanych dziatan
na terenie partnerstwa, nadal istnieje szereg obiektéw zasobdw kultury wykorzystywanych przez
instytucje kultury do prowadzenia dziatalnosci statutowej, ktére wymagajg gruntownych
remontow, modernizacji oraz dostosowania do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Braki
w odpowiednio wyposazonej, nowoczesnej i dostepnej infrastrukturze ograniczajag mozliwosci
organizacji wydarzen kulturalnych, dziatan edukacyjnych czy miedzypokoleniowej integraciji
spotecznej. Szczegblnej uwagi wymagaja obiekty zabytkowe, ktére nierzadko stanowig
o lokalnej tozsamosci i dziedzictwie kulturowym regionu. Ich restauracja i ponowne wtgczenie
w zycie spoteczne nie tylko przeciwdziata degradacji materialnych sladéw przesztosci, ale takze
umozliwia ich nowe, spoteczne i edukacyjne wykorzystanie. Zachowanie zabytkéw iich adaptacja
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do wspoétczesnych funkcji sprzyja budowaniu poczucia wspdlnoty i dumy mieszkanncow z ich
dziedzictwa, a takze integruje rozne grupy wiekowe i spoteczne wokot wspdélnej historii i wartosci.
Istotnym elementem dziatan infrastrukturalnych jest takze tworzenie i rozwijanie miejsc spotkan
i integracji mieszkancow - w szczegdélnosci oséb starszych, ktdére czesto doswiadczajg
wykluczenia spotecznego. Réwnolegle niezwykle wazne jest wspieranie lokalnych stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnych, ktore czesto sg
inicjatorami i realizatorami oddolnych dziatan kulturalnych, animacyjnych i edukacyjnych.
Zapewnienie im odpowiednich warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych wzmacnia ich
potencjat i umozliwia trwate zakorzenienie prowadzonych przez nie inicjatyw w lokalnym
srodowisku.

Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i decyduje
o funkcjonowaniu spotecznosci. Jednym z zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
Gtéwne zadania zakresu ochrony przeciwpozarowej na terenie partnerstwa realizowano poprzez
dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 2023 r. na terenie partnerstwa funkcjonowato
86 jednostek OSP, z czego 15 jednostek wtaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego: OSP Goraj, OSP Hosznia Ordynacka (Gmina Goraj), OSP Turobin, OSP Zabno (Gmina
Turobin), OSP Chrzanéw, OSP Malinie (Gmina Chrzanéw), OSP Blinéw, OSP Polichna, OSP
Szastarka Stacja (Gmina Szastarka), OSP Stara Wies Druga (Gmina Bychawa), OSP Chmiel, OSP
Piotrkéw (Gmina Jabtonna), OSP Dragany, OSP Maciejéw Stary (Gmina Wysokie), OSP Zakrzew
(Gmina Zakrzéwek).

W 2023 r. na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza miato miejsce 501 zdarzen wymagajacych
udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym 119 pozaréw, 372 miejscowych zagrozen
oraz 10 fatszywych alarmoéw. Niepokojgcy jest fakt, ze w poréwnaniu do 2018r., liczba wszystkich
zdarzen wzrosta o 21,6%.

Ochotnicze Straze Pozarne petnig wazng role w spotecznosciach, wspierajac profesjonalne
stuzby strazy pozarnej i reagujgc na sytuacje awaryjne zwigzane z pozarami, wypadkami
drogowymi, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami. Ponadto w ostatnich latach obserwuje
sie wyrazny wzrost liczby zdarzen wymagajacych interwencji OSP, co w duzej mierze jest
skutkiem postepujacych zmian klimatycznych. Coraz czestsze i intensywniejsze zjawiska
ekstremalne —takie jak susze, nawalne deszcze, silne wiatry czy lokalne podtopienia — powodujg
wzrost zagrozen zaréwno dla ludzi, jak i srodowiska naturalnego. Wymusza to koniecznos¢
statego podnoszenia gotowosci operacyjnej OSP oraz zapewnienia im odpowiednich
zasoboéw sprzetowych i szkoleniowych, by mogty skutecznie i bezpiecznie odpowiadaé na te
wyzwania. Pomimo systematycznie otrzymywanej pomocy jednostki OSP napotykajg wiele
przeszkdd i ograniczen w swojej spotecznej dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa publicznego.
Szczegélnie duze sg potrzeby w zakresie wyposazenia jednostek w specjalistyczny sprzet,
remontu remiz oraz podnoszenia kwalifikacji os6b zaangazowanych w ich dziatalnos$é.
Obecny stan posiadanych pojazdéw gasniczych czesto nie odpowiada wspétczesnym
standardom ani potrzebom wynikajgcym z charakterystyki terenu.
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3. POWIAZANIA FUNKCJONALNE OBSZARU OTULINY ROZTOCZA

3.1. Analiza powiazan funkcjonalnych w ujeciu strategicznym

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: PZPWL) jest
dokumentem o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu
planowania przestrzennego. Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu oraz dziatania stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,
stanowigc formalng i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych decyzji
przestrzennych.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte uktady przestrzenne
sktadajgce sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie wspolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszaréw o réznych
priorytetach rozwojowych i ukierunkowanie dziatan stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich
potencjatéw, a takze przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary
funkcjonalne jako tereny wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajgcych ich
wtasciwe funkcjonowanie oraz mozliwosci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do obszaréow
funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL, nalezg: obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z PZPWL obszar partnerstwa gmin Otuliny
Roztocza znajduje sie na terenie dwéch obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym:
Obszaru funkcjonalnego rozwoju gospodarki zywnosciowej (roslinnej rolniczej przestrzeni
produkcyjnej) oraz Roztoczansko-puszczanskiego obszaru funkcjonalnego.

Priorytetem rozwojowym Roztoczansko-puszczanskiego obszaru funkcjonalnego, zgodnie
z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego,
leSnego i turystycznego. Podstawowe funkcje Roztoczansko-puszczanskiego obszaru
funkcjonalnego to funkcja gospodarcza (ukierunkowana na przetworstwo drewna) i turystyczna,
natomiast funkcje towarzyszace to funkcja rolnicza (ukierunkowana na rolnictwo ekologiczne
i produkcje roslin przemystowych) i uzdrowiskowa. Na terenie Roztoczansko-puszczanskiego
obszaru funkcjonalnego potozone sg gminy: Bychawa, Jabtonna, Turobin, Wysokie i Zakrzéwek.
Priorytetem rozwojowym Obszaru funkcjonalnego rozwoju gospodarki zywnos$ciowej jest
optymalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego gleb oraz aktywizacja gospodarcza poprzez
rozwoj przetwadrstwa rolno-spozywczego. Podstawowa funkcjg Obszaru funkcjonalnego rozwoju
gospodarki zywnosciowej jest funkcja gospodarcza (ukierunkowana na produkcje rolniczg),
natomiast funkcjg towarzyszaca jest funkcja turystyczna. Na terenie Obszaru funkcjonalnego
rozwoju gospodarki zywnosciowej potozone sa gminy: Chrzanéw, Goraj, Szastarka i Zakrzéwek.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtdwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki
rozwoju. Dokument ten odzwierciedla zatozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej: SOR), w ktérej przyjeto nowy model rozwoju —
rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jest on oparty na podejsciu
zréznicowanym terytorialnie, ktére ma na celu wykorzystanie endogenicznych potencjatéow
i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych obszardw i terytoridw.

SRWL 2030 zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego, ktéry
okresla przestrzenne ramy planowanych dziatan rozwojowych w wojewddztwie i stanowi
ptaszczyzne koordynacji realizacji przedsiewzie¢ w dwodch przenikajacych sie uktadach -
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naturalnym iantropogenicznym. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji
(dalej: OSI) o znaczeniu krajowym (miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszary zagrozone trwata marginalizacja) oraz definiuje OSI o znaczeniu regionalnym, ktdre
stanowig wyraz podjetej decyzji dotyczacej potrzeby szczegbdlnego wsparcia realizacji wybranych
kierunkéw dziatan. Przyjmujac model zrdwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwaj
sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie OSI obejmujgce: obszary wspotpracy w strefach
silnego oddziatywania miast — miejskie obszary funkcjonalne oraz strefy funkcjonalne,
charakteryzujace sie wspélnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje
sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych — subregionalne obszary strategicznej interwenciji.

Zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 obszar partnerstwa Otuliny Roztocza
potozony jest w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze oraz w granicach
Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.

Priorytetem rozwoju OS| Roztocze jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdéw
srodowiska przyrodniczego i kulturowego Roztocza i Puszczy Solskiej. Na terenie OSI| Roztocza
potozone sg gminy: Chrzandw, Goraj, Szastarka, Turobin i Zakrzéwek. Wyznaczone w SRWL 2030
kierunki interwencji w tym OSI to m.in.:

= rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty
turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potaczen kolejowych;

= ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci;

= rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystepowania naturalnych
warunkow i czynnikéw leczniczych;

= kreowanie i rozwijanie oferty osrodkdw tgczacych funkcje edukacyjne, kulturalne
i rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy w turystyce;

= rozwijanie produktow i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne;

= organizacja punktéw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej;

= rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy
turystyki;

= wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci
bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych;

= ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego, poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektow
kulturowych;

= wspieranie dziatan i wspoétpraca z wtasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji
sprzyjajacych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych;

= wspieranie dziatan narzecz ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarach przygranicznych
oraz rozw0j zintegrowanej turystyki transgranicznej.

Priorytetem Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji jest wykorzystanie zasobdéw
naturalnych Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa. Na terenie Zywicielskiego
OSI| potozone sg gminy: Bychawa, Jabtonna, Wysokie. Wyznaczone w SRWL 2030 kierunki
interwencji w tym OSI to m.in.:

= poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrona
i lepsze wykorzystanie wéd;
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= ochrona gleb, w tym racjonalizacja stosowania chemicznych nawozéw oraz srodkow
ochrony roslin oraz stosowanie agrotechniki przeciwerozyjnej i zadrzewien srédpolnych;

= rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie
uksztattowanych lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkciji;

= poprawa struktury wielkosciowej i organizacyjnej gospodarstw rolnych;

= rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty
turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych;

= rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drog ekspresowych oraz planowanej autostrady A2;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potaczen kolejowych;

= ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci;

= wspieranie dziatan narzecz ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych, w tym racjonalizacji
wielkosci poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni $sciekéw, zwiekszanie matej
retencji i renaturyzacji rzek;

= kreowanie, rozwijanie oferty i infrastruktury osrodkéw taczgcych funkcje edukacyjne,
kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujacych nowe trendy w turystyce;

= rozwijanie produktow i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne;
= organizacja punktéw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej;

= rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy
turystyki;

= wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci
bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych;

= ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej
obiektow kulturowych.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze gminy: Bychawa i Jabtonna znajduja sie w zasiegu Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego — Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Ponadto gminy partnerskie Otuliny Roztocza zaliczajg sie do gmin zagrozonych trwata
marginalizacja (OSl o znaczeniu krajowym), zdelimitowanych w SOR, obejmujacych grupe
mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, ktére ze wzgledu na wystepujgce cechy problemowe,
wptywajace na niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarcza, zostaty okreslone jako strefa
opOznienia urbanizacyjnego.

Do gmin zagrozonych trwata marginalizacja na obszarze Otuliny Roztocza zaliczaja sie:
Gmina Chrzanéw, Gmina Goraj, Gmina Szastarka, Gmina Turobin, Gmina Wysokie oraz
Gmina Zakrzowek.

Zgodnie z KSRR 2030 polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg marginalizacja,
powinna zostaé ukierunkowana na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujacych
lokalne zasoby, na integracji Swiadczenia ustug w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie.
Wspierac¢ nalezy rowniez aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej
i mieszkancéw na rzecz rozwoju i wspotpracy, w tym poprzez szersze wykorzystanie partnerstw
publiczno-publicznych i miedzysektorowych. Polityka regionalna dodatkowo powinna zostaé
ukierunkowana na pobudzanie proceséw rozwojowych, m.in. poprzez zapewnienie lepszej
dostepnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych. Prowadzone beda réwniez dziatania

69




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. Oczekiwanym efektem
podejmowanych dziatan powinien by¢ rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc
pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy dochodowej samorzaddow terytorialnych.
Korzystne bedzie takze wzmocnienie powiazan funkcjonalnych obszardw wiejskich z miastami,
stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu w celu lepszego dostepu mieszkancow do rynku pracy
oraz integracja ustug, a przez to bardziej efektywne nimi zarzadzanie. Istotna dla wzmacniania
szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg jest rowniez poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci
do partnerstwa, dialogu oraz wspotpracy administracji lokalnej z innymi instytucjami
publicznymi, ze spoteczenstwem i partnerami gospodarczymi.

Zgodnie z KSRR, zakres interwencji kierowany do grupy gmin, lub gmin i powiatow tworzacych
obszar powigzany funkcjonalnie, powinien zosta¢ do indywidualnych potrzeb i obejmowac
wybrane z ponizszego katalogu dziatania:

= wdrozenie i rozwdj systemu preferencji podatkowych uzaleznionych od miejsca inwestycji,
jej charakteru i jakosci tworzonych miejsc pracy, inkubowanie przedsiewzieé
wykorzystujgcych lokalny potencjat i zasoby (np. klastry energii), wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw iich sieciowanie oraz wsparcie w eksporcie ustug i produktéw poza rodzimy
region i sSrodowisko lokalnych konsumentéw;

= aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancoéw oraz wzmacnianie
poczucia tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdziatajacy
decyzjom o migracji);

= poprawa dostepnosci ustug publicznych, m.in. poprzez ich rozwdj a docelowo integracje ich
Swiadczenia oraz okreslenie lokalnych standardéw ich dostgpnosci z uwzglednieniem
aspektu depopulacji oraz procesu starzenia sie spoteczenstwa, wspieranie procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w szczegoélnosci, przez wtaczanie podmiotow
ekonomii spotecznej w ich realizacje;

= rozwijanie i integrowanie systemoéw transportu zbiorowego usprawniajacych potgczenia
miedzy miastami i ich otoczeniem oraz waznymi dla nich sgsiadujgcymi osrodkami, jak
rowniez wewnatrz obszaréw miejskich i wiejskich;

= uzupetnienie i dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej na potrzeby rozwoju gospodarczego i mieszkancow oraz
modernizacja infrastruktury transportowej tgczacej obszary zagrozone trwatg marginalizacja
z lokalnymi, subregionalnymi i regionalnymi osrodkami rozwoju;

= racjonalne gospodarowanie przestrzenig i zapobieganie konfliktom dla osiggniecia tadu
przestrzennego i dostosowania przestrzeni lokalnej lub wykorzystania istniejgcych
uwarunkowan (np. przyrodniczych) do potrzeb zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego, a takze dziatania na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska;

= rozwdj ustug opartych o technologie telekomunikacyjne, a takze szkolenia na rzecz
wtaczenia cyfrowego oséb wykluczonych cyfrowo i zagrozonych tym wykluczeniem;

= wsparcie kultury i rozwéj kapitatu spotecznego, jako waznych czynnikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego danego obszaru, w tym integracji spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju
lokalnego (m.in. poprzeztworzenie ,miejsc trzecich” poza domem i pracg, pozwalajgcych na
ksztattowanie postaw: sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci, komunikacji, powstawaniu
oddolnych inicjatyw, kreowaniu lokalnych lideréw oraz wzmacnianiu integracji spotecznej);

70




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

= dziatania na rzecz wspoétpracy transgranicznej w obszarach przygranicznych, a takze
otwartosci granic przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa.

Wymiar terytorialny Strategii Otuliny Roztocza ujety na poziomie celéw, kierunkéw dziatan
i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacjg polityki regionalnej Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie krajowym wyrazonego
w KSRR 2030. Taka orientacja jest réwniez zbiezna z podejsciem terytorialnym wskazanym
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W przypadku niniejszej Strategii przektada sie to
przede wszystkim na silniejsze wtaczanie w procesy rozwojowe obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacjg - obszaréw, o nizszym poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska
kryzysowe. Efektem takiego podejscia bedzie wyrownywanie szans oraz ksztattowanie warunkow
dla wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej obszaru Otuliny Roztocza -
rozwoju zrébwnowazonego terytorialnie.

Na etapie definiowania celdw i kierunkéw Strategii uwzgledniono wykorzystanie dostgpnych
instrumentéw rozwoju terytorialnego, ktoére gwarantowaé powinny wiekszg efektywnosc
angazowanych srodkéw publicznych, selektywnos¢ podejscia, realizacje wspdlnych projektow
partnerskich i zintegrowanych oraz spéjnos$¢ rozwojowa obszaru Otuliny Roztocza.

3.2. Analiza powiazan funkcjonalnych partnerstwa Otuliny Roztocza

Pojecie obszaréw funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest wykorzystywane
w polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego. Pojecie obszaru
funkcjonalnego, jako elementu polityki regionalnej, wprowadzita nieobowigzujaca juz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej: KPZK 2030). KPZK 2030 wprowadzajac
pojecie obszaru funkcjonalnego, bazowata na definicji obszaru problemowego, zawartej
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérg obszar funkcjonalny
nalezato rozumie¢ jako obszar szczegélnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powiagzanych terendw, charakteryzujacych sie wspolnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Obecnie uzupetniona definicja obszaru
funkcjonalnego zostata przeniesiona do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zgodnie z nowa definicjg obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami s$rodowiska geograficznego
(przyrodniczego iantropogenicznego). Wspomniane zwigzki funkcjonalne sg konsekwencjg
przemieszczen ludnosci zwigzanych z ruchami migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy,
ale tez dostepem do ustug publicznych (np. dojazdami do szkdt, osrodkdéw zdrowia).

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru potwierdza,
ze teren partnerstwa Otuliny Roztocza charakteryzuje wystepowanie wielu elementéw
wspélnych, zaréwno w odniesieniu do posiadanych zasobéw, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co
dowodzi szczegolnej odrebnosci i specyfiki obszaru oraz stanowi podstawe do przygotowania
jednolitej strategii rozwoju. Teren partnerstwa Otuliny Roztocza obejmuje zwarte
geograficznie, jednorodne, spdjne spotecznie i funkcjonalnie terytorium, ktére wyréznia sie
wspolnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a takze specyficznymi
uwarunkowaniami srodowiskowymi i gospodarczymi. Obszar ten charakteryzuje sie duzg
koncentracjg gleb o najwyzszej przydatnosci dla produkcji zywnos$ci, co sprzyja rozwojowi
rolnictwa towarowego, zwtaszcza w zakresie upraw roslin o wysokich wymaganiach glebowych.
Uksztattowane specjalizacje gospodarstw rolnych dodatkowo potwierdzajg potencjat rolniczy
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obszaru. Istotnym wyrdznikiem Otuliny Roztocza jest takze obecnos¢ licznych terendw cennych
przyrodniczo, objetych réznymi formami ochrony przyrody, ktore odgrywaja waznag role
w ksztattowaniu powiazan ekologicznych. Obszar partnerstwa cechuje sie réwniez wysokimi
walorami krajoznawczymi, ktére predestynuja go do rozwoju aktywnych form wypoczynku, takich
jak turystyka krajoznawcza, przyrodnicza, piesza i rowerowa, a takze edukacja ekologiczna.
Sprzyjajace warunki klimatyczne umozliwiaja rozwoj turystyki zimowej i leczniczej, a odpowiednie
uksztattowanie terenu sprzyja uprawianiu sportow zimowych. Dodatkowo, wysoki poziom
nastonecznienia stanowi nie tylko korzystne uwarunkowanie dla rolnictwa, lecz takze istotny
potencjat dla rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii. Pod wzgledem
bogactwa dobr kultury obszar réwniez charakteryzuje sie duzg zasobnosciag — na jego terenie
znajduja liczne zabytki architektury i budownictwa, ktére stanowig potencjat do rozwoju branzy
turystycznej. Mieszkancow obszaru charakteryzuje ponadto tozsamos¢ terytorialna, poczucie
przynaleznosci lokalnej, a takze cheé wspotpracy.

Gminy tworzace partnerstwo Otuliny Roztocza bezposrednio ze sobg sasiaduja, co powoduje
zbiezno$¢é obserwowanych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Analizowany obszar jest
spojny, jesli chodzi o cechy lokalnej spotecznosci i wskazniki demograficzne. Charakteryzuje
go relatywnie niska gestos¢ zaludnienia, odptyw migracyjny ludnosci, postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa oraz problemy dotyczace bezrobocia i jego struktury. Obszar objety
diagnozg posiada jednorodne cechy gospodarcze tj. typowo rolniczy charakter oraz stosunkowo
niska konkurencyjnosé¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, a takze funkcjonowanie
przedsiebiorstw w tradycyjnych sektorach produkcji i ustug. Jako potencjat obszaru mozna
wskaza¢ dobre warunki do rozwoju energetyki odnawialnej ze stonca, produkcji energii
z odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze upraw roslin energetycznych.

Powigzania funkcjonalne i wzajemne oddziatywania miedzy gminami wchodzgcymi w sktad
partnerstwa realizowane s3 w ramach sieci komunikacyjno-transportowej oraz
infrastruktury technicznej. Gtéwny szkielet uktadu komunikacyjnego obszaru Otuliny Roztocza
stanowia drogi wojewddzkie realizujgce powigzania wewnetrzne i petnigce jednoczesnie funkcje
powigzan zewnetrznych obszaru. Obszar cechuje stosunkowo bliskie potozenie wzgledem
Lublina - stolicy wojewddztwa. Obszar boryka sie z problemami dotyczacymi ztego stanu
technicznego drég oraz niskiego stopnia bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, zwigzanego
z brakiem dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb uzytkownikéw niezmotoryzowanych.
Obszar charakteryzuje sie rowniez wystepowaniem niedoboréw w wyposazeniu infrastruktury
w sektorze turystyki oraz niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg sieciowa (wodociggowsa,
kanalizacyjng, gazowa).

Gminy partnerstwa majg réwniez spoéjne cele w kwestii kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, gdzie najczesciej wskazywane sa nastepujgce obszary priorytetowe: tworzenie
warunkéw dla zaktadania nowych przedsiebiorstw i rozwoju istniejgcych, poprawa stanu
srodowiska naturalnego i kulturowego, rozwdj infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej,
wspieranie aktywnosci spotecznej oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Nalezy jednak pamietaé, ze obok wspdlnych elementdéw infrastrukturalnych, bardzo waznym
identyfikatorem powigzan przestrzenno-funkcjonalnych sg relacje udziatu w dobrach
iustugach. Wazng ceche diagnostyczng swiadczacg o wystepowaniu na danym terenie
szerszego wachlarza zwigzkéw, odzwierciedlajgcych przestrzenna strukture powigzan na rynku
pracy w sektorze ustug publicznych i komercyjnych jest zasieg dojazdow do pracy i szkoét.
Rozpoznanie zjawiska dojazdéw do pracy i placéwek edukacyjnych pozwala na uchwycenie
relacji oraz powigzan przestrzennych i funkcjonalnych pomiedzy jednostkami osadniczymi.
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Analiza danych GUS dotyczacych przeptywu ludnosci zwiagzanego z zatrudnieniem,
pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 pokazuje, ze na
terenie partnerstwa stosunek przyjezdzajgcych do pracy do wyjezdzajgcych jest bardzo
zroznicowany. Zdecydowanie najwieksze strumienie osob wyjezdzajgcych kierujg sie w strone
stolicy wojewddztwa (3 303 osoby) i duzych osrodkéw powiatowych: Krasnika (695 osdb),
Bitgoraja (299 oso6b), Janowa Lubelskiego (168 osdb). Na teren Otuliny Roztocza do pracy
przyjezdzaja przede wszystkim mieszkancy okolicznych gmin i miejscowosci: Lublina,
Strzyzewic, Krasnika. Macierz przeptywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem pokazuje
rowniez, ze mieszkancy poszczegélnych gmin partnerskich regularnie dojezdzajg do pracy do
innych gmin w obrebie partnerstwa, co $wiadczy o istnieniu silnych powiazan
komunikacyjnych i gospodarczych miedzy nimi.

Dojazdy do szkét, obok dojazdéw do pracy, stanowig znaczacag cze$sé dobowych strumieni
charakteryzujacych mobilno$¢ ludnosci, stuzacych do zidentyfikowania powigzan przestrzenno-
funkcjonalnych. Podobnie rozpatrujgc przeptywy uczniéw zwigzane z edukacjg szkolng mozna
zauwazy¢ duze zréznicowanie miedzy poszczegdélnymi gminami partnerstwa. Uczniowie z gmin
wchodzgcych w sktad partnerstwa Otuliny Roztocza uczg sie w szkotach podstawowych
potozonych na terenie partnerstwa, ale czesto w innych gminach niz gmina ich miejsca
zamieszkania. Te codzienne przemieszczenia, obok dojazdéw do pracy, stanowig znaczaca
cze$¢ dobowych strumieni ruchu i sg istotnym wskaZznikiem powigzan przestrzenno-
funkcjonalnych w obrebie tego terytorium. Dane GUS dotyczace kierunkéw i natezenia dojazdéw
uczniéw do szkét pokazujg, ze znaczne strumienie ucznidw zamieszkujacych obszar
partnerstwa kieruja sie do szkét ponadpodstawowych potozonych poza obszarem
funkcjonalnym. Mtodziez z terenu partnerstwa gtéwnie dojezdza do szkét zlokalizowanych na
terenie: Lublina, Bitgoraja, Krasnika i Janowa Lubelskiego. Waznym osrodkiem edukacyjnym na
terenie partnerstwa sg natomiast Bychawa, Turobin i Wysokie, gdzie funkcjonuja szkoty oferujace
ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym, odgrywajgce kluczowg role w zaspokajaniu
potrzeb edukacyjnych mieszkancéw obszaru partnerstwa.

Gminy partnerskie Otuliny Roztocza potozone sg na terenie czterech powiatow: lubelskiego,
krasnickiego, janowskiego oraz bitgorajskiego. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze
mieszkancy Otuliny Roztocza korzystaja z licznych ustug publicznych oraz rynkowych poza
obszarem partnerstwa. Istotng czesc¢ potrzeb, zwtaszcza zwigzanych z tzw. ustugami wyzszego
rzedu — edukacyjnymi, kulturalnymi czy zwigzanymi z pracg — mieszkancy partnerstwa zaspokoja
w stolicy regionu, czy innych osrodkach miejskich. Miasta i miejscowosci gminne to w skali
partnerstwa osrodki o rozwinietych funkcjach mieszkalnych, administracyjno-
gospodarczych, publicznych i ustugowych, wskazane do koncentracji urbanizacji
w zorganizowanych uktadach przestrzennych oraz rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Naich terenie powinny byé podejmowane dziatania rozwojowe ukierunkowane na
wzmacnianie ich potencjatu poprzez rozwdj funkcji specjalistycznych zwigzanych m.in.
z turystyka, lecznictwem, dziedzictwem kulturowym, a takze skierowanych na rozbudowe
i rozw¢j infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ustug stuzgcych krystalizacji silnych
osrodkoéw lokalnych/gminnych obstugujacych tereny wiejskie.

3.3. Analiza problemoéw, potrzeb i potencjatow rozwojowych partnerstwa Otuliny
Roztocza

Potencjatami obszaru partnerstwa sg jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktére
przynosza lub moga przynie$s¢ bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez
wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancéw i interesariuszy. Kluczowe problemy i potrzeby
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zidentyfikowane na etapie sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki oraz
niewykorzystane potencjaty, ktdre uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkow i celow
rozwojowych gmin z terenu partnerstwa Otuliny Roztocza.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze do najwazniejszych potencjatow obszaréw
partnerstwa mozna zakwalifikowaé:

» Znaczacy potencjat rolniczy w kontekscie rozwoju nowoczesnej i efektywnej produkcji rolnej
tj. podniesienia zdolnosci obszaru partnerstwa do osiggania wysokiej i stabilnej wydajnosci
w produkciji roslinnej i zwierzecej, przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju. Potencjat rolniczy rozpatrywa¢ mozna w kontekscie innowacyjnych rozwigzan,
takich jak rolnictwo precyzyjne, automatyzacja procesow, stosowanie nowoczesnych
srodkoéw ochrony roslin i nawozdw, a takze cyfrowe systemy monitoringu upraw i hodowli
oraz przez pryzmat kapitatu ludzkiego (wiedzy i umiejetnosci rolnikdéw), ich otwartosci na
innowacje oraz zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych
i klimatycznych. Potencjat rolniczy w kontekscie rozwoju przewag konkurencyjnych
partnerstwa Otuliny Roztocza oznacza zdolno$¢ optymalnego wykorzystania zasobow
naturalnych w oparciu o nowoczesne technologie, zréwnowazone praktyki i efektywne
zarzadzanie.

» Rdéznorodne i cenne przyrodniczo srodowisko naturalne i krajobrazowe, a takze istniejace
produkty turystyczne stanowigce potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku i integracji spotecznej mieszkancéw obszaru.

» Sprzyjajace warunki klimatyczne umozliwiajgce rozwdj turystyki zimowe;j i leczniczej oraz
odpowiednie uksztattowanie terenu sprzyjajace uprawianiu sportéow zimowych.

» Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz ciekawa historia obszaru.

» Wzrost pozycji obszaru na rynku turystycznym - potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktéw turystycznych.

» Rosnacy popyt na ustugi turystyczne.
» Korzystne potozenie i bliska odlegtosé od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu.

» Korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych zrédet energii: energii
stonecznej i biomasy.

» Rozwodj systemu gospodarki odpadami w obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczedne;.

» Rozwodj ustug spotecznych (deinstytucjonalizacja) zwigzanych z negatywnymi zjawiskami
demograficznymi (osoby starsze i wykluczone) oraz zwiekszajgcg sie liczbg osoéb
niepetnosprawnych.

» Rosngcadostepnos¢ wychowania przedszkolnego oraz istniejgca sie¢ szkét podstawowych,
zabezpieczajgca aktualne potrzeby mieszkancoéw.

» Poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

» Wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych - energetyka
odnawialna i efektywnos$¢ energetyczna.

» Zwiekszajacy sie poziom cyfryzacji i dostepnosci Internetu.
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» Doswiadczenie gmin we wspotpracy przy realizacji wspolnych przedsiewzie¢ oraz duza
aktywnos$é samorzadow w pozyskiwaniu srodkow europejskich w latach 2014-2020.

» Dostepnosé srodkow ze zrodet zewnetrznych w ramach perspektywy finansowej na lata 2021
—-2027,wtym wramach instrumentdw terytorialnych dedykowanych obszarom strategicznej
interwenc;ji.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa to:

» Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktore wptywa na spadek liczby osdéb w wieku
produkcyjnym aktywnych zawodowo oraz zwiekszanie sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym wymagajacych wsparcia, asystentury i opieki.

» Ubytek ludnosci wynikajacy zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i niekorzystnego
salda migracji, w tym migracji ludzi mtodych.

» Niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy (bezrobocie ukryte w rolnictwie, duza liczba
0s06b dtugotrwale bezrobotnych, trudnosci w obszarze aktywizacji zawodowej).

» Niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczna i rekreacyjna, znikoma baza turystyczna i noclegowa, brak rozwinietej sieci
punktéw informacji turystyczne;.

» Brak spodjnej i rozpoznawalnej marki turystycznej obszaru oraz niewystarczajgca promocja
oferty turystycznej partnerstwa.

» Zty stan techniczny czesci obiektow zabytkowych, wymagajacy przeprowadzenia szerokich
prac konserwatorsko-remontowych.

» Niedostatek ogdélnodostepnych miejsc rekreacji i przestrzeni integracji mieszkancoéw,
stuzacych budowaniu kapitatu spotecznego i poprawie jakosci zycia.

» Infrastruktura spoteczna nie w petni dostosowana do potrzeb senioréw i o0séb
z niepetnosprawnosciami,

» Koniecznos$é termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci obiektéw
publicznych, a takze dostosowania ich do potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami
i szczegblnymi potrzebami.

» Wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publiczne;.

» Ograniczony dostep do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej, zwtaszcza dla
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

» Niedostatecznie rozwiniete e-ustugi publiczne, ograniczajace dostep mieszkancéw do
nowoczesnych i efektywnych form kontaktu z administracjg publiczng.

» Niedostatecznie i nieréwnomiernie rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna oraz
energetyczna.

» Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura segregacji oraz recyklingu odpadéw.

» Obserwowane zmiany klimatu powodujgce koniecznos$é zwiekszenia bezpieczenstwa
ekologicznego obszaru poprzez rozwdj potencjatu stuzb publicznych oraz koniecznosé
pojecia dziatan w zakresie retencji wody, poprawy gospodarki wodnej oraz adaptacji
przestrzeni do ekstremalnych zjawisk pogodowych.
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» Niedostateczne wsparcie mieszkaniowe dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

w tym ograniczona dostepnosé¢ mieszkan socjalnych i innych form wsparcia lokalowego dla
0s06b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

3.4. Najwazniejsze kierunki wspétpracy samorzadéw obszaru partnerstwa Otuliny
Roztocza

Najwazniejsze kierunki wspotpracy samorzadéw obszaru partnerstwa Otuliny Roztocza obejmuja
obszary, w ramach ktérych polityka regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze
wsparcia, za$ realizacja przedsiewzie¢ uwarunkowana jest podjeciem wspotpracy miedzy
gminami partnerskimi oraz innymi parterami publicznymi i prywatnymi.

Atrakcyjnosé turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty
turystycznej i kulturalnej dla mieszkancoéw obszaru partnerstwa oraz turystow,
zuwzglednieniem modernizacji i rozbudowy szlakéw turystycznych oraz infrastruktury
rekreacyjnej; modernizacja ibudowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego oraz
podniesienie jakosci ustug swiadczonych w dziedzinie turystyki i promocji turystycznej;
stworzenie atrakcyjnego i spdéjnego systemu turystycznego, ktéry przyciggnie wieksza liczbe
odwiedzajgcych oraz wzmocni lokalng gospodarke; zachowanie dziedzictwa kulturowego
materialnego i niematerialnego.

Rozwoj marki turystycznej ,,Otulina Roztocza” - zintegrowana oferta turystyczna -
kulturalna — noclegowa - kulinarna w oparciu o rozwdj istniejacych i tworzenie nowych
produktow i ustug turystycznych; wspétpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu i rozwoju marki
turystycznej; intensyfikacja dziatan na rzecz zwiekszenia rozpoznawalnosci
i konkurencyjnosci marki poprzez rozwdj zintegrowanych, sieciowych produktéw
turystycznych; dazenie do stworzenia spdjnej oferty turystycznej obejmujacej unikalne
atrakcje przyrodnicze, kulturowe i rekreacyjne obszaru; promocja marki z uwzglednieniem
nowoczesnych narzedzi marketingowych, majgca na celu wzmocnienie jej identyfikacji
i pozycji na rynku.

Adaptacja do zmian klimatu - kompleksowe dziatania majgce na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym, obejmujace modernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz wprowadzenie technologii odnawialnych Zzrédet energii;
zmniejszenie zuzycia energii pochodzacej z konwencjonalnych zrédet; zwiekszenie
bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancéw minimalizujace ryzyko zanieczyszczen
i przeciwdziatajgce skutkom ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Rozwdj sieciowej infrastruktury technicznej - rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
wodno-$ciekowej zapewniajgce efektywne zarzgdzanie zasobami wodnymi i ochrone
srodowiska.

Gospodarka w obiegu zamknietym - w dziatania na rzecz rozwijania, optymalizacji
i zwiekszenia efektywnosci systemoéw i infrastruktury do selektywnego zbierania odpadéw;
dazenie do maksymalizacji poziomu recyklingu oraz minimalizacji ilosci odpadow
trafiajgcych na sktadowiska, wspieranie innowacyjnych rozwigzan technologicznych oraz
budowanie $wiadomosci ekologicznej ws$réd mieszkancow; dtugofalowe wsparcie
zrébwnowazonego rozwoju obszaru, poprzez ograniczenie negatywnego wptywu na
srodowisko naturalne.

System pomocy spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych
i ochrony zdrowia; dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb starszych
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i zniepetnosprawnosciami; zachowanie standardow dostepnosci w infrastrukturze
i ustugach publicznych; rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej; zapewnienie
bezpiecznego i dostosowanego do potrzeb srodowiska dla oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie procesow rehabilitacji i integracji spotecznej;
zachowanie ipodniesienie standardéw dostepnosci w infrastrukturze i ustugach
publicznych.

Modernizacja infrastruktury edukacyjnej — modernizacja obiektow przedszkoli i szkot
podstawowych w celu przystosowania ich do potrzeb uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi; dostosowanie budynkéw do wymogow dostepnosci, w tym eliminacja barier
architektonicznych; modernizacja sal lekcyjnych oraz przestrzeni wspdlnych, a takze
wyposazenie w specjalistyczne pomoce dydaktyczne i technologiczne; stworzenie
srodowiska edukacyjnego, ktdre sprzyja integracji i wsparciu uczniow o zréznicowanych
potrzebach, zapewniajagc im réwny dostep do edukacji oraz mozliwos¢ petnego
wykorzystania ich potencjatu; podniesienie jakosci ksztatcenia oraz wspieranie rozwoju
spotecznego iemocjonalnego uczniéw, przyczyniajgce sie do budowania bardziej
inkluzywnej i zrbwnowazonej spotecznosci szkolnej.

Infrastruktura kultury — wzmacnianie roli dziedzictwa kulturowego jako czynnika rozwoju
lokalnego poprzez kompleksowe inwestycje w infrastrukture kultury, w tym modernizacje
i adaptacje obiektow zabytkowych oraz tworzenie przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej i edukacyjnej; zapewnienie réwnomiernego dostepu do oferty kulturalnej;
zachowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego obszaru; eliminowanie
barier w dostepie do kultury, szczegélnie dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; promowanie aktywnego uczestnictwa w kulturze
jako elementu integracji spotecznej, innowacji i wzrostu atrakcyjnosci obszaru partnerstwa.

77




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

4. PRZESLANKI OPRACOWANIA STRATEGII

4.1. Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

W ostatnich latach dostrzegalna jest intensywna dynamika przemian zachodzacych w wielu
obszarach zycia spotecznego i gospodarczego — zaréwno na poziomie wojewddzkim, krajowym,
jak i europejskim. Skala tych przeksztatcen znaczaco przewyzsza zmiany obserwowane
w poprzednim okresie programowania Unii Europejskiej, a ich wptyw na funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego jest wyrazny i wieloaspektowy.

Gtoéwne zrédta tych przemian to narastajace problemy ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne na
poziomie europejskim i swiatowym, coraz bardziej odczuwalne skutki zmian klimatycznych,
a takze oddziatywanie wojny w Ukrainie na gospodarki europejska i krajowa. Jednoczesnie wraz
Zzrosngcym tempem przemian gospodarczych i spotecznych oraz wynikajacymi z nich zmianami
na poziomie kraju, obserwujemy lokalne przeksztatcenia spoteczno - gospodarcze, zwigzane
z intensyfikacjg rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych technologiach, jak rowniez
z koniecznoscig adaptacji do warunkéw wynikajacych ze zmian klimatycznych.

W zwigzku z rosnaca liczbg i skala czynnikow wptywajacych na dziatalnos¢ samorzadoéw
gminnych, ewoluuje réwniez charakter przewag konkurencyjnych, ktérymi dysponuje obszar
Otuliny Roztocza. Zmieniajgce sie uwarunkowania przektadajg sie na nowe oczekiwania
mieszkancow - kluczowych beneficjentow polityk i dziatan podejmowanych przez wtadze
samorzgdowe.

W sSwietle powyzszych uwarunkowan zaszta potrzeba aktualizacji danych oraz przeprowadzenia
kompleksowej analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej obszaru
partnerstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji i zaleznosci kluczowych z perspektywy
lokalnych wyzwan i potencjatdéw rozwojowych. Przeprowadzone prace analityczne umozliwity
opracowanie diagnozy obejmujgcej najistotniejsze aspekty zwigzane z demografig, rynkiem
pracy, infrastrukturg i ustugami spotecznymi, gospodarka, edukacja, kulturg, sportem i rekreacja,
turystyka, komunikacja i transportem, bezpieczenstwem, s$Srodowiskiem naturalnym oraz
infrastrukturag techniczna.

Na podstawie zaktualizowanych danych, wynikéw diagnozy oraz rekomendacji wypracowanych
w toku procesu partycypacji spotecznej, przeprowadzono analize SWOT i zidentyfikowano
kluczowe problemy, potencjaty oraz kierunki rozwoju obszaru Otuliny Roztocza. Rozpoznanie
istotnych zjawisk i trendéw, a takze rezultaty prac analitycznych pozwolity na sformutowanie
spojnej wizji rozwoju, celdéw strategicznych oraz kierunkoéw dziatan, ktdére wyznaczajg gtéwne
obszary aktywnosci samorzadow Otuliny Roztocza w perspektywie lat 2025-2030.

Niniejsza Strategia jest Strategia Innych Instrumentéw Terytorialnych wynikajaca z art. 36
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, nie jest zas strategia rozwoju ponadlokalnego wynikajaca z ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W zwiazku z tym niniejsza Strategia obejmuje jedynie te aspekty (m.in. cele, kierunki dziatan,
wskazniki, propozycje projektéw), ktéore wynikaja z uwarunkowan i zasad Innych
Instrumentéw Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie obszaréow wsparcia
przewidzianych do finansowania wformule Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej
interwencji w wojewodztwie lubelskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla
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Lubelskiego na lata 2021 - 2027 oraz obszaréw, w ramach ktérych przewidziano preferencje
dla inwestycji wynikajacych z opracowanych strategii terytorialnych.

4.2. Terytorialny wymiar wsparcia i podejscie zintegrowane

Istotnym aspektem aktualnego modelu polityki regionalnej kraju jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz
zapewnienie spojnosci dokumentow planistycznych.

Jednym z zatozenn w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli
wymiaru terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktére zaktada miedzy innymi opracowanie
dokumentoéw integrujacych zagadnienia odnoszgce sie do wymiaru spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego, zapewnienie skutecznych mechanizmoéw realizacji planowanych przedsiewzieé
oraz powigzanie dziatan podmiotow odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze.
Stad tez waznym elementem Strategii jest system wdrazania zaprojektowany zgodnie
z kompetencjami ustawowymi samorzadéw gminnych w oparciu o partycypacyjny model
wspotpracy interesariuszy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada odejscie od modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, skupiajgcego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych
aglomeracjach, iprzejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zrbwnowazonego spotecznie
i terytorialnie. Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zréwnowazonego terytorialnie ,,polityka
regionalna wspiera¢ bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujace miejscowe zasoby
i potencjaty poszczegélnych terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla
zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniej korzystnych
uwarunkowaniach rozwojowych”. W praktyce KSRR 2030 zaktada odejscie od wspierania
catego kraju czy regiondéw w jednolity sposéb na rzecz wiekszego réznicowania interwencji
w zaleznosci od probleméw i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw - tzw. obszaréw
strategicznej interwencji. Jednoczesnie KSRR 2030 silnie podkresla koniecznosé stosowania
zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na dopasowaniu zakresu i narzedzi
wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb ipotencjatéw rozwojowych -
wynikajacych ze strategii terytorialnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze znaczaca cze$¢ gmin partnerskich
Otuliny Roztocza znajdujg sie w grupie samorzadow, ktdre zgodnie z przyjeta typologia zaliczajg
sie do obszarow zagrozonych trwata marginalizacja, czyli obszaréw strategicznej interwencji
zdelimitowanych w krajowych dokumentach strategicznych.

Jednoczesnie Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce silnie
podkresla koniecznos$¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na
dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb,
problemoéw i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej. Innym istotnym
dokumentem dla operacjonalizacji koncepcji wsparcia samorzagddéw w ujeciu terytorialnych
powigzan funkcjonalnych sa réwniez ,,Zasady realizacji instrumentdéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” okreslajagce m.in. uwarunkowania zwigzane
z opracowaniem strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych, ktére zostaty uwzglednione
W niniejszym dokumencie.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktéra ma nie tylko sprostac
nowym wyzwaniom rozwojowym samorzadow obszaru Otuliny Roztocza, ale tez wpisaé sie w
kierunki i zasady polityki rozwoju proponowane nha poziomie regionalnym, krajowym i UE,
szczegblnie w zakresie Innych Instrumentdéw Terytorialnych.
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5. ZAKRES, TRYB | METODYKA OPRACOWANIA STRATEGI!I

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii uwarunkowane sa przepisami i zasadami
Innych Instrumentoéw Terytorialnych bedacych, obok Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
»harzedziem?” realizacji tzw. terytorialnego wymiaru wsparcia polityki spdjnosci UE w latach 2021
—2027. Zgodnie z zatozeniami programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 Inny
Instrument Terytorialny dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego stuzy przede
wszystkim wspieraniu rozwoju terytorialnego i relacji funkcjonalnych pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego zaliczanymi do krajowych obszaréw strategicznej interwencji: gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze przy wykorzystaniu mozliwosci finansowania inwestycji ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Wojewddztwo lubelskie jest szczegdlnie predestynowane do realizowania tego typu
dziatan pomocowych przede wszystkim ze wzgledu na szczegdlng kumulacje niekorzystnych
zjawisk i trendéw spoteczno-gospodarczych ograniczajagcych mozliwosci rozwoju. Zgodnie
z delimitacjg KSRR 2030 w wojewddztwie lubelskim wyznaczono az 140 gmin zagrozonych trwatg
marginalizacja i 11 miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Do gmin zagrozonych trwata marginalizacja na obszarze partnerstwa Otuliny Roztocza
nalezy sze$¢ z oSmiu gmin objetych partnerstwem, tj. gminy: Chrzanéw, Goraj, Szastarka,
Turobin, Wysokie oraz Zakrzéwek.

Inny Instrument Terytorialny dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego
z krajowych obszarow strategicznej interwencji, w odréznieniu od ZIT, jest bardziej elastyczny,
gdyz nie odnosi sie wytacznie do obszarow miejskich wyznaczonych w SRWL 2030.
Uwarunkowania FEL 2021 - 2027 odnoszg sie przede wszystkim do: wymogéw formalnych
dotyczacych zakresu i trybu opracowania Strategii, wymogdéw w zakresie powotania
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa samorzadéw oraz wymogéw dotyczacych typow
projektéw mozliwych do realizacji w ramach Strategii.

W programie FEL 2021-2027 okreslono zakres wsparcia dedykowany IIT. Instrument ten bedzie
realizowany bezposrednio w nastepujacych Celach Polityki, Priorytetach i Celach Szczegdétowych
Programu:

= Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwe;j
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej

— Cel Szczegoétowy 2 (i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéow
cieplarnianych,

— Cel Szczegotowy 2 (ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju.

= Cel Polityki 5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych

— Cel szczegoétowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na poziomie
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lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa
na obszarach innych niz miejskie.

Poza bezposrednim wdrazaniem instrumentu terytorialnego w Programie okreslono system
preferencji dla projektoéw przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego
Zastosowane beda preferencje punktowe w naborach konkurencyjnych dla projektow
wynikajacych ze strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa JST w celu wdrazania
Innego Instrumentu Terytorialnego (strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii [IT).
Ww. preferencje dotycza nastepujgcych Celow Polityki, Priorytetéw i Celow Szczegoétowych
Programu:

= Cel Polityki 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowe;j

— Cel Szczegotowy (1ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych.

= Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej:

— Cel Szczegétowy 2 (iv) wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci,
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego,

— Cel Szczegotowy 2 (v) wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej gospodarki
wodnej,

— Cel Szczegotowy 2 (vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej,

— Cel Szczegotowy 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia,

— Cel Szczegoétowy 2 (viii) wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

= Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wtgczeniu
spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych:

— Cel Szczegétowy 4 (ii) poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie poprzez rozwodj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online
(EFRR),

— Cel Szczegétowy 4 (iii) wspieranie wtagczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym osdb o szczegélnych potrzebach, dzieki zintegrowanym
dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne (EFFR).
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— Cel Szczegoétowy 4 k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci,
trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore wspierajg dostep do mieszkan
oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja
systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej (EFS+).

— Cel Szczegoétowy 4 f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego
ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegélnosci w odniesieniu
do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem przez
ogolne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, wtym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami (EFS+)

Do ubiegania sie o wsparcie uprawnione sa wytacznie formalnie utworzone partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego zprzewaga gmin zaliczonych do krajowych obszaréw
strategicznej interwencji. W programie FEL 2021-2027 przyjeto, ze uprawnienie do wdrazania IIT
przystuguje partnerstwom, w ktérych sktadzie min. 70% ogoblnej liczby gmin, stanowig gminy
zagrozone trwatg marginalizacjg i/lub miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
Ponadto gminy i miasta z OSl| krajowych zdecydowane na wspotprace w obszarach
funkcjonalnych z wykorzystaniem Innego Instrumentu Terytorialnego muszg spetni¢ warunek
sgsiedztwa gmin polegajacy na wyznaczeniu obszaru zamknietego wspoélna granica.

Z uwagi na powyzsze Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025 - 2030 opracowana
zostata na podstawie art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze s$rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
Jednoczesnie zakres i tryb opracowania Strategii jest spojny z zapisami dokumentu
pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027, opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
w sierpniu 2022 .

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnoszg sie
zaréwno do kolejnych etapéw opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

B Model ekspercko - partycypacyjny

W pracach nad Strategig zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajgcy wiodaca
role ekspertéw zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli interesariuszy w procesie opracowania
i wdrazania Strategii. Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszaréow wparcia w ramach Innych
Instrumentéw Terytorialnych wynikajace z zapiséw programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021 - 2027 do opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim
przedstawiciele wtadz samorzadowych gmin partnerskich Otuliny Roztocza.

B Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych, pod katem problemoéw, potencjatéw rozwojowych i wspélnych
funkcji samorzadéw obszaru partnerstwa Otuliny Roztocza. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska
i trendy wptywajgce na rozwdj obszaru. Odpowiednio do zidentyfikowanych problemow
rozwojowych i przewag konkurencyjnych sformutowano wnioski i okreslono wizje rozwoju obszaru
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oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki sposdéb aby dac¢ pierwszenistwo wykorzystania
lokalnych czynnikéw rozwoju — majac na uwadze ograniczenia wynikajace ze specyfiki
wdrazania Innych Instrumentéw Terytorialnych. Okreslono priorytety/kierunki dziatan
i projekty stuzace realizacji celéw oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci
samorzadow partnerstwa Otuliny Roztocza w latach 2025-2030. Definiujagc cele
i priorytety/kierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju w kazdym z samorzaddéw objetych
Strategia.

B Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celdow do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majgce decydujgcy wptyw nha realizacje wizji rozwoju obszaru
partnerstwa. Bezposredni wptyw na wybdr obszaréw wsparcia i projektéw miaty
uwarunkowania wynikajace ze specyfiki wdrazania Innych Instrumentéw Terytorialnych oraz
preferencji dla projektow wynikajacych z strategii terytorialnych (m.in. ograniczenia dot.
typow projektéw i kwalifikowalnosci kosztow). W Strategii nie dgzono zatem do tego, aby kazdy
obszar aktywnosci gmin uznac¢ za strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezacych dziatan
samorzgddéw, uznano jedynie, ze cze$s¢ z nich ma mniejszy wptyw na osiggniecie celow
strategicznych.

B Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania -
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne,
ktére wystepujg na obszarze partnerstwa oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych
do specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejace problemy i wyzwania. Skupiono sie
na tych funkcjach, ktére najbardziej wzmocnig wspdélny potencjat rozwojowy obszaru.

Terytorialny wymiar wsparcia zostat ograniczony do tych obszarow, ktére zgodnie
zprogramem FEL 2021-2027 sa dedykowane lub preferowane dla projektow
przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego do wsparcia
w formule IIT.

B Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wtadz samorzgdowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z przyjetymi praktykami partycypacji spoteczneji partnerstwa przy wykorzystaniu
doswiadczen lokalnej spotecznosci oraz podmiotéw publicznych i prywatnych. Zasade
partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano réwniez w proponowanym systemie
wdrazania Strategii. Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszaréw wparcia w ramach Innych
Instrumentéw Terytorialnych wynikajace z zapiséw programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021 - 2027 do opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim
przedstawiciele wtadz samorzadowych gmin partnerskich obszaru Otuliny Roztocza.

B System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne gmin przy wykorzystaniu zasady partnerstwa i wspotpracy
interesariuszy, uwzgledniajgc elastycznos¢ przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszy¢ sprawnoscé
realizacji Strategii i skuteczno$¢ wykorzystywania dostepnych funduszy.
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Konstrukcja systemu wdrazania Strategii odpowiada wymogom art. 36 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021 - 2027.

B Wybor kierunkéw dziatan i projektow

Okreslenie kierunkéw dziatan rozwojowych i wybor projektéw, ktdre zapewnig osiggniecie celdow
Strategii, nastgpito we wspotpracy z partnerami w oparciu o wnioski z diagnozy sytuaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru, wnioski z analizy silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen (SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych.

Skupiono sie na przedsiewzieciach dedykowanych lub preferowanych do realizacji w formule IIT,
ktére rozwigzuja wspolne problemy samorzaddéw partnerskich lub wzmacniajg i rozwijaja
potencjaty obszaru. Ideg takich przedsiewziec¢ jest wspotpraca gmin partnerskich zapewniajaca
efekt synergii, w taki sposéb aby rezultaty i oddziatywanie projektéw zintegrowanych (w tym
partnerskich) byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach
indywidualnych.

Przy wyborze przedsiewzie¢ strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii
uwzgledniono zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzie¢ okreslone
przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -2027.

B Polityka spéjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan
i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 - 2027 opierajagc sie na zasadach
obowigzujgcych w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych
i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach
Innych Instrumentéw Terytorialnych oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére sg
mozliwe do osiggnhiecia nie tylko poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach partnerskiej
wspotpracy interesariuszy.

B Spdjnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewdédztwa i kraju

Zachowano zgodnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa, tak aby Strategia byta spdjna
z kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 oraz Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegélnie w zakresie wymiaru terytorialnego
i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

B Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym, aby dokument Strategii pozostat realistyczny. Zaréwno
w kontekscie celéw, jak rowniez kierunkéw dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzieé
przyjeto nastepujace podejscie:
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Oczekiwania
interesariuszy

B Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strategia ukierunkowana jest na realizacje projektow w formule Innych Instrumentéw
Terytorialnych. W zwigzku z tym gtéwnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wynikajacych ze
Strategii beda srodki programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027,
zarowno z dziatan dedykowanych dla instrumentéw terytorialnych, jak i dziatan w ktérych
Instytucja Zarzadzajgca przewidziata zastosowanie preferencji punktowych dla projektow
wynikajgcych ze strategii terytorialnych. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze ostateczne
rozstrzygniecia odnosnie do zakreséw, kosztéw i harmonogramow realizacji poszczegdlnych
projektéw uzaleznione bedg od dostepnosci srodkéw z programu FEL 2021 - 2027, przede
wszystkim w kontekscie kwalifikowalnosci oraz innych, formalnych i merytorycznych aspektéw
wdrazania. Proces ten wymaga tez dobrej organizacji wspotpracy gmin i dtugofalowej
konsekwencji w dziataniu wtadz samorzgdowych zaangazowanych w realizacje Strategii.

B Logika interwencji Strategii

W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktorej celom i odpowiadajagcym im
priorytetom/kierunkom dziatan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje
projektéw do realizacji:

‘ Cele
‘ strategiczne
Priorytety /
y kierunki dziafar
Rezultaty
e g
Propozycje
projektéw

Uwarunkowania i zasady realizacji Innych Instrumentéw Terytorialnych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6. ANALIZA SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru Otuliny Roztocza
jest analiza SWOT - zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych i stabych
stron oraz okreslenie zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych. Analiza potraktowana
zostata szeroko i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze,
srodowiskowe i przestrzenne obszaru partnerstwa ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
zwigzanych z wymiarem terytorialnym w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréow strategicznej
interwencji.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale
obszaru partnerstwa, jak rowniez dostrzeganych barierach, zwracajgc jednoczesnie uwage na
pojawiajgce sie w otoczeniu szanse i zagrozenia majgce wptyw na funkcjonowanie i rozwoj
obszaru.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Znaczacy potencjat rolniczy w kontekscie Niekorzystna sytuacja demograficzna
rozwoju nowoczesnej i efektywnej produkcji (ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo
rolnej tj. podniesienia zdolnosci obszaru migracji, starzenie sie spoteczenstwa,
partnerstwa do osiggania wysokiej i stabilnej depopulacja, niekorzystna struktura
wydajnosci w produkcji roslinnej wiekowa).
i zwierzecej, przy jednoczesnym zachowaniu Niewystarczajacy zakres ustug
zasad zrownowazonego rozwoju. skierowanych do oséb

2. Korzystne potozenie na obszarze o duzej z niepetnosprawnosciami, przewlekle
atrakcyjnosci turystycznej — przyrodniczej chorych oraz senioréow.
i krajobrazowe;. Niewystarczajacy poziom kwalifikacji

3. Bliska odlegtos¢ od wazniejszych osrodkéw zawodowych, niska aktywnos$¢ zawodowa,
miejskich regionu. odptyw wyksztatconej kadry do wiekszych

4. Rosngca rozpoznawalno$¢ turystyczna osrodkow.
obszaru Otuliny Roztocza w regionie i kraju. Trudna sytuacja na rynku pracy

5. Rozwijajgca sie sie¢ szlakéw turystycznych (zmniejszajaca sig liczba osob aktywnych
oraz atrakcyjne turystycznie obiekty zawodowo - mozliwe problemy
i przestrzenie publiczne (w tym rekreacyjne). Zzapewnieniem wykwalifikowanych

6. Sprzyjajace warunki klimatyczne pracownlkow). 4 )
umozliwiajgce rozwaj turystyki zimowe;j i WVISOK'e bezrobocie osob mtodych, nym
leczniczej oraz odpowiednie uksztattowanie 0so6b WC.hO‘.jZaCyCh na ryr'1ek pracy, os6b po
terenu sprzyjajace uprawianiu sportow 50 roku zycia oraz istnienie ukrytego
Zimowych. bezrobocia (bezrobocia agrarnego).

7. lIstniejace produkty turystyczne oraz lokalne Trudnosci zwigzane z aktywizacjg zawodowa
produkty spozywcze. 0s06b dtugotrwale bezrobotnych.

8.  Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz Niewystarczajace wsparcie dla
ciekawa historia obszaru. wykorzystania potencjatu produktow i ustug

. s lokalnych.

9. Poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury
publiczne;j. Nieprzystosowanie parametréw

10. Poprawiajgca sie jakos¢ zewnetrzne;j technl_cz,nych drog do obecnych_l przysztych
. . . . - obcigzen oraz deficyty w zakresie
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej. . ,

i ) ] ) ) bezpieczenstwa ruchu

11. Czystg i nieskazone SI’-OdOWISkO - poFenCJat drogowego (o$wietlenie ulic, chodniki, ciagi

rozwoju gospodarstw i upraw ekologicznych. pieszo-rowerowe, pobocza).

86




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Korzystne warunki dla rozwoju energetyki
pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Rozwoj infrastruktury publicznej stuzace;j
aktywizacji gospodarczej obszaru i poprawie
jakos$ci zycia mieszkancéw.

Wozrost dostepnosci wychowania
przedszkolnego i sie¢ szkét podstawowych
zabezpieczajgca potrzeby mieszkancow.

Doswiadczenie gmin partnerskich we
wspotpracy przy realizacji wspolnych

przedsiewziec.

Tozsamos¢ terytorialna oraz poczucie
przynaleznosci lokalne;.

Rosngce zaufanie mieszkancéw obszaru do
administracji samorzadowe;j.

Rosnaca aktywnos¢ spoteczna, wzrost
znaczenia spotecznosci lokalnych

w podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozwoju obszaru.

Wzrost dynamiki zaktadania dziatalnosci
gospodarczej.

Zwiekszajacy sie poziom cyfryzacji

i dostepnosci Internetu.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
sieciowa (wodno-kanalizacyjna, gazowa)
w niektérych lokalizacjach.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
segregacji oraz recyklingu odpadéw.
Zrdznicowanie w dostepie do
szerokopasmowego Internetu.

Niewystarczajgca jakos¢ zaawansowanych
e-ustug publicznych oraz niskie

kompetencje cyfrowe osbéb po 50 roku zycia
blokujace mozliwosé korzystania z e-ustug.

Brak kompleksowego systemu identyfikacji
i promocji gospodarczej oraz oferty
inwestycyjnej i turystycznej obszaru.

Brak zintegrowanego systemu promocji
i certyfikacji produktéw lokalnych.

Niedostatecznie rozwinieta baza noclegowa
i gastronomiczna wysokiej jakosci.

Zty stan lub brak infrastruktury turystyczne;j
w niektérych lokalizacjach.

Zty stan techniczny czesci obiektow
zabytkowych, wymagajacy przeprowadzenia
szerokich prac konserwatorsko-
remontowych.

Niski poziom wykorzystania potencjatu
dziedzictwa kulturowego w kreowaniu oferty
turystyczne;.

Istnienie obiektéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych i remontowych,

a takze dostosowania do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami.

Wysokie koszty energii zuzywane;j

w budynkach uzytecznosci publicznej.
Niski wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w czesci gmin
obszaru partnerstwa.

Czesciowe niedostosowanie infrastruktury
edukacyjnej do potrzeb uczniow ze
szczegblnymi potrzebami oraz braki
infrastrukturalne w otoczeniu przedszkoli i
szkot.

Niedostateczne wsparcie mieszkaniowe dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym ograniczona dostepnos¢
mieszkan socjalnych i innych form wsparcia
lokalowego dla oséb znajdujacych sie w
trudnej sytuacji zyciowej.

Niewystarczajgca i przestarzata
infrastruktura kulturalna, ograniczony
dostep do oferty kulturalnej i edukacyjne;j.

Niedostatek ogélnodostepnych miejsc
rekreacji i przestrzeni integracji
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mieszkancow, stuzacych budowaniu
kapitatu spotecznego i poprawie jakosci
zycia.

26. Niedostateczne wyposazenie stuzb
ratunkowych w sprzet i materiaty
do prowadzenia akcji ratowniczych i
usuwania skutkéw zagrozen naturalnych.
27. Obserwowane zmiany klimatu powodujace
koniecznos¢ pojecia dziatan w zakresie
retencji wody, poprawy gospodarki wodnej
oraz adaptacji przestrzeni do ekstremalnych
zjawisk pogodowych.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Wozrost znaczenia oraz rozwdj infrastruktury 1. Zmiany klimatyczne (m.in. zagrozenie
energetyki odnawialnej (dgzenie do suszami) - spadek efektywnosci produkcji
samowystarczalnosci energetycznej). rolniczej oraz postepujgce zagrozenie dla
2. Rozwdj przetwdrstwa spozywczego — cennych waloréw srodowiska
skrécenie taricucha dostaw, produkcja przyrodniczego.
zywnosci o wysokiej jakosci. 2. Brak systemowych rozwigzan dotyczacych
3. Wsparcie dla dziatari w zakresie skrdcenia taricucha dostaw produktow
modernizacji i specjalizacji rolnictwa (w tym rolniczych (przetwérstwo i dystrybucja).
rolnictwo ekologiczne i specjalistyczne), np. 3. Spadekintensywnosci powstawania
wykorzystanie nowoczesnych technologii i rozwoju przedsiebiorstw o charakterze
satelitarnych dot. retencji, monitoringu pozarolniczym.
i zarzgdzania uprawami. 4. Utrzymujgce sie negatywne trendy
4. Wspotpraca z osrodkami akademickimi demograficzne (zaktécenia lokalnych rynkéw
i szkotami branzowymi w zakresie pracy, zmiana profilu ustug publicznych
nowoczesnych technologii w rolnictwie oraz wskutek starzenia sig spoteczenstwa,
planowaniu przestrzennym. rosngce koszty utrzymania infrastruktury
5. Rozwdj marki ,Otulina Roztocza” spotecznej, wptyw na polityke inwestycyjna
i powigzanie z konkretnymi produktami - jednostek samorzadu terytorialnego,
turystyka / produkty lokalne / sieciowe zanikanie wigzi spoteczno - kulturowych).
produkty turystyczne (w tym zwigzane 5. Zwiekszajace sie obcigzenia budzetow
z obstuga turystyki — np. wypozyczalnie jednostek samorzadu terytorialnego przy
rowerow). jednoczesnych zmniejszeniach dochodéw
6. Zapotrzebowanie i moda na unikatows, (spadek wielkosci nadwyzki operacyjnej,
kompleksowa oferte turystyczna i ustugowa mniejsze naktady na inwestycje zwigzane
(catoroczna), bazujaca na produktach z poprawa stanu infrastruktury publicznej
lokalnych . Wzrost znaczenia srebrnej i projekty zwiekszajgce potencjat rozwojowy
gospodarki (w tym turystyki senioralnej). gmin).
Rozwijajgca sie turystyka sentymentalna. 6. Wazrost naktadéw na zadania wtasne gmin
7. Promocja produktéw turystycznych, (w tym: oswiata, stuzba zdrowia, gospodarka
rolniczych, lokalnych oraz wspélnych odpadami).
inicjatyw — np. zintegrowany turystyczny 7. Brak mocy przytagczeniowych do sieci
portalinternetowy Otuliny Roztocza. energetycznej w kontekscie rozwoju
8. Rozwdj bazy gastronomiczno-noclegowej energetyki stonecznej.
wysokiej jakosci. 8. Zapewnienie w dtuzszym horyzoncie czasu
9. Stworzenie systemu promocji i certyfikacji konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
produktéw lokalnych. oraz finansowania rozwoju marki ,,Otulina
10. Wozrost znaczenia marki i produktéw Roztocza™.
9. Obserwowane zmiany klimatu stanowigce

lokalnych dla mieszkancéw obszaru (system

bardzo powazne zagrozenie i wptywajace na
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

promociji i dystrybucji produktéw lokalnych
dla mieszkancoéw).

Rozwdj infrastruktury i ustug dedykowanych
osobom starszym - srebrna gospodarka
(sprzyja temu sytuacja demograficzna,
walory przyrodnicze, ekologiczne

i Srodowiskowe).

Zwiekszenie ilosci atrakcyjnych przestrzeni
i obiektéw publicznych oraz wykorzystanie
potencjatu przestrzeni publicznych na
potrzeby ruchu turystycznego (rynkéw,
skwerow).

Wykorzystanie szans rozwoju gmin i ich
spotecznosci poprzez realizacje wspdlnych
projektéw i programow wspotpracy -
projekty partnerskie, adaptacja dobrych
praktyk.

Dynamiczny rozwdj e-ustug publicznych
(administracja, ochrona zdrowia, edukacja).
Rozwdj technologii umozliwiajacych prace
zdalng oraz wzrost znaczenia pracy zdalnej
pozwalajgcy na pobyti prace na obszarach
potozonych peryferyjnie, lecz atrakcyjnych
jako miejsce zamieszkania.

Realizacja inwestycji publicznych majacych
na celu spadek bezrobocia i wzrost
dochoddow gmin.

Wykorzystanie potozenia przygranicznego
jako szansy dla rozwoju gospodarki (w tym
turystyki) - wspoétpraca gmin w ramach
Euroregionu Roztocze.

Promocja i wykorzystanie istniejgcych

i nowych terendéw inwestycyjnych.
Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
w lokalnych placéwkach edukacyjnych.

Poprawa warunkéw nauczania poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosé do
nowoczesnych narzedzi edukacyjnych.

Wozrost znaczenia aktywizacji zawodowej
(dziatalnos¢ pozarolnicza, osoby starsze)
w kontekscie negatywnych trendéw
demograficznych.

Wozrost udziatu mieszkancéw w inicjatywach
spotecznych (zwiekszenie wptywu na
podejmowane decyzje), wzrastajgca
aktywnosc¢ obywatelska.

Realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju
na poziomie krajowym —wsparcie dla
obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja.

Dostepnosé funduszy UE wspierajacych
turystyke, przedsiebiorczosé, tworzenie

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

wiele aspektoéw gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych.

Niewystarczajgca swiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu.

Ryzyko pogtebiania sie wykluczenia
edukacyjnego uczniéw ze specjalnymi
potrzebami w wyniku braku odpowiednich
inwestycji infrastrukturalnych.

Ograniczona atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosc¢
lokalnej oferty edukacyjnej, mogaca
skutkowaé odptywem uczniéw do lepiegj
wyposazonych placéwek w innych gminach.
Ryzyko dalszego pogtebiania nieréwnosci w
dostepie do edukacji przedszkolnej miedzy
gminami, w tym migracja edukacyjna do
lepiej wyposazonych osrodkéw.
Niejednoznaczne i zmieniajace sie regulacje
prawne dot. sprzedazy produktéw lokalnych.
System finansowania inwestycji w ramach
polityki spojnosci UE 2021 - 2027
(zwiekszenie liczby inwestycji
finansowanych w ramach instrumentéw
zwrotnych).

Rosnaca ilos¢ programéw i form wsparcia
UE nieuwzgledniajgcych specyfiki i potrzeb
obszaru, nadmierna biurokracja.
Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw
finansowych na realizacje wszystkich
projektéw wynikajgcych z dokumentéw
strategicznych gmin.
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miejsc pracy, B+R, cyfryzacje, gospodarke
niskoemisyjng i energetyke odnawialng.
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7. MISJAIWIZJA OBSZARU OTULINY ROZTOCZA

Misja obszaru Otuliny Roztocza w zwiezty sposéb precyzuje istote dziatarn samorzaddéw gmin
partnerskich oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb
mieszkancow. Misja okresla tez role wtadz samorzagdowych gmin partnerskich w procesie rozwoju
wspolnoty lokalnej, w ktéorym petnig one role inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych
podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje spoteczne i przedsigebiorcéw.
Jednoczesnie samorzady gmin sg realizatorami wtasnych projektow uwzgledniajgcych potencjaty,
problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe poszczegélnych jednostek.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosngcy poziom wymagan i oczekiwan
roznych srodowisk i grup spotecznych dazgcych do tego aby obszar Otuliny Roztocza stanowit
region przyjazny mieszkancom i inwestorom, byt nowoczesny, dynamiczny, innowacyjny,
oferujacy atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczes$nie
plany i biezace dziatania samorzgdéw musza uwzglednia¢ nowe wyzwania zewnetrzne, na ktére
wtadze gmin powinny reagowac, niwelujac zagrozenia i wykorzystujgc swoje szanse rozwojowe.

MISJA obszaru OTULINY ROZTOCZA

Kreowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego we
wspotpracy zinteresariuszami - samorzadami gminnymi i powiatowymi,
mieszkancami, przedsiebiorcami oraz partnerami spotecznymi w oparciu o lokalne
potencjaty, specjalizacje i potrzeby mieszkancéow z poszanowaniem srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Wizja rozwoju obszaru Otuliny Roztocza jest projekcja pozadanego stanu rzeczywistosSci
lokalnej w perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dgzg gminy partnerskie,
tj. mieszkancy, wtadze samorzadowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujgc przy
tym mozliwosci ptynace z wtasnych atutdéw oraz szans pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja
ukierunkowana jest perspektywicznie, okreslajgc cel do jakiego zmierza obszar Otuliny Roztocza.
Wskazuje ona zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan.

WIZJA obszaru OTULINY ROZTOCZA

W roku 2030 Otulina Roztocza jest atrakcyjnym obszarem wykorzystujacym swaj
potencjat rolniczy, przyrodniczy, krajobrazowy i kulturowy. Nowoczesne ustugi
publiczne i infrastruktura dedykowana mieszkancom, przedsiebiorcom i turystom
podnoszg jako$é zycia i atrakcyjnosé¢ obszaru Otuliny Roztocza jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania, inwestowania i spedzania wolhego czasu. Odpowiedzialna
polityka spoteczna oraz aktywne wsparcie dla tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
stopniowo zmniejszajag negatywne trendy demograficzne. Dzieki inwestycjom
w zielong energie, efektywnos¢ energetyczng i gospodarke obiegu zamknietego
zachodzi ewolucyjna transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla
srodowiska.
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8. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN

Cele strategiczne i cele szczegotowe (kierunki dziatan), zostaty okreslono w oparciu o:

= wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru Otuliny
Roztocza,

= whnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

= whnioski z analizy powigzan funkcjonalnych partnerstwa,

= whnioski z analizy probleméw, potrzeb i potencjatow rozwojowych partnerstwa,
= whnioski i uwagi uzyskane w procesie partycypacji spotecznej,

= uwarunkowania zewnetrzne dotyczace spojnosci z celami polityki regionalnej na poziomie
wojewddztwa i kraju oraz celami polityki spdjnosci 2021- 2027, ze szczegélnym
uwzglednieniem uwarunkowan realizacji Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw JST z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewddztwie
lubelskim.

CELE STRATEGICZNE | CELE SZCZEGOLOWE (KIERUNKI DZIALAN)

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj marki terytorialnej
1.2. Zwiegkszenie atrakcyjnosci obiektow kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

1.3. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

2.1. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz gospodarki odpadami

2.3. Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i zapobieganie zagrozeniom

3. WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNE)
3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug spotecznych

3.2. Podniesienie jakosci edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych

Niniejsza Strategia jest Strategia Innych Instrumentéw Terytorialnych w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021 - 2027. Jednoczesnie niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako
strategia rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z tym zaprojektowany schemat celéw odnosi sie jedynie do stymulowania tych
aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, ktore sa dedykowane do objecia
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wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewodztwie

lubelskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 -2027 lub
preferowane do wspierania w ramach strategii terytorialnych.
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REALIZACJA CELOW STRATEGII ZE WSKAZANIEM PODEJSCIA
ZINTEGROWANEGO

9.1. Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci turystycznej

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujacy na dostepnych zasobach
kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokét ktérych mozliwy jest dalszy
rozwoj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego,

sezonowos¢ oferty turystycznej,

duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych obszaréw turystycznych oraz kulturalnych w skali
wojewodztwa i kraju,

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej obszaru — infrastruktura, produkty i ustugi
turystyczne nie sg w petni dostosowane do nowoczesnych standarddéw ioczekiwan
mieszkancéw oraz turystow,

brak kompleksowego systemu identyfikacji i promocji oraz oferty turystycznej,
niedostatecznie rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna wysokiej jakosci,

zty stan techniczny czesci obiektdw zabytkowych, wymagajacy przeprowadzenia szerokich
prac konserwatorsko-remontowych,

niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego w kreowaniu oferty
turystycznej.

niewystarczajgca i przestarzata infrastruktura kulturalna, ograniczony dostep do oferty
kulturalnej i edukacyjnej,

niedostatek ogdélnodostepnych miejsc rekreacji i przestrzeni integracji mieszkancow,
stuzgcych budowaniu kapitatu spotecznego i poprawie jakosci zycia,

niedostatecznie rozwiniete e-ustugi publiczne, ograniczajgce dostep mieszkancow do
nowoczesnych i efektywnych form kontaktu z administracjg publiczna.

Potencjaty obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu:

réznorodne i cenne przyrodniczo srodowisko naturalne i krajobrazowe, a takze istniejace
produkty turystyczne stanowigce potencjat do rozwoju turystyki oraz oferty w zakresie
integracji spotecznej mieszkancow obszaru,

obiekty dziedzictwa kulturowego oraz ciekawa historia obszaru,
korzystne potozenie i bliska odlegtosé od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu,

rozwijajgca sie sie¢ szlakéw turystycznych oraz atrakcyjne turystycznie obiekty i przestrzenie
publiczne,

istniejgce produkty turystyczne,

wzrost pozycji obszaru na rynku turystycznym — duzy potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgacych produktéw turystycznych,

rosngca rozpoznawalnosé turystyczna obszaru Otuliny Roztocza w regionie i kraju;

rosngca swiadomosc¢ lokalnej spotecznosci na temat specyfiki obszaru,
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= tozsamosc¢ terytorialna oraz poczucie przynaleznosci lokalnej,
= zwiekszajacy sie poziom cyfryzacji i dostepnosci Internetu.
Terytorialnos¢ celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 1 beda miaty wptyw na wszystkie gminy partnerstwa
i beda spetnia¢ jeden z dwdch warunkow tj. beda projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 lub deklarowany jest wspolny efekt, rezultat
lub produkt kornicowy projektu, tj. wspélne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury
lub objecie wsparciem mieszkancow co najmniej dwdch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partnerow:

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 1 zaangazowani beda partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikga projektéw dotyczacych rozwoju ustug
i infrastruktury zwigzanej z podniesieniem atrakcyjnosci turystycznej obszaru partnerstwa oraz
rozwoju elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych.

9.2. Cel strategiczny 2: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

= konieczno$¢ termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci obiektow
publicznych,

= czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami,

= niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

= wzrost kosztow utrzymania obiektéw publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,
= niedostatecznie i nieréwnomiernie rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna,

= niedostatecznie rozwinieta infrastruktura segregacji oraz recyklingu odpadoéw,

= zmiany klimatu powodujgce koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego
obszaru oraz pojecia dziatan w zakresie retencji wody, poprawy gospodarki wodnej oraz
adaptacji przestrzeni do ekstremalnych zjawisk pogodowych,

= niedostateczne wyposazenie stuzb ratunkowych w sprzet i materiaty do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkdw zagrozen naturalnych.

Potencjaty obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu:
= korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych zrédet energii,
= wzrost znaczenia energetyki ze Zrédet odnawialnych,
= zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw publicznych,

= dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom
zwigzanym z klimatem,

= wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacja do zmian klimatycznych - energetyka
odnawialna, efektywnos$¢ energetyczna, transport niskoemisyjny,
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= liczne i aktywne jednostki OSP, zaangazowane w dziatania na rzecz bezpieczenstwa,
integracji i aktywizacji lokalnych spotecznosci.

Terytorialnos$é celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 2 beda miaty wptyw na wszystkie gminy partnerstwa
i beda spetnia¢ jeden z dwdch warunkow tj. beda projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 lub deklarowany jest wspolny efekt, rezultat
lub produkt korncowy projektu, tj. wspélne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury
lub objecie wsparciem mieszkancow co najmniej dwoch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partnerow:

W realizacje projektéow w ramach Celu strategicznego 2 zaangazowani beda partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektéw dotyczacych rozwoju energetyki ze
Zzrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej, gospodarki wodno - Sciekowej, gospodarki
odpadami, adaptacji do zmian klimatu oraz bezpieczenstwa ekologicznego.

9.3. Cel strategiczny 3: Wzrost jakosci zycia i spdjnosci spotecznej
Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

= postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktdre wptywa na spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym aktywnych zawodowo oraz zwiekszanie sie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym wymagajacych wsparcia, asystentury i opieki;

= wysoki ubytek ludnosci wynikajgcy zarowno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak
i niekorzystnego salda migracji, w tym migracji ludzi mtodych;

= niewystarczajgcy zakres ustug skierowanych do 0sdéb z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorych, senioréw oraz ich opiekundéw,

= infrastruktura spoteczna nie w petni dostosowana do potrzeb senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami,

= niski wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w czesci gmin obszaru
partnerstwa,

= braki infrastrukturalne w otoczeniu przedszkoli (m.in. brak lub zty stan infrastruktury
i terendw rekreacyjnych),

= czesciowe niedostosowanie infrastruktury edukacyjnej do potrzeb uczniéw ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym brak odpowiednich warunkéw lokalowych, sprzetu oraz istnienie barier
architektonicznych utrudniajgcych dostepnosé,

= ograniczone mozliwosci prowadzenia nowoczesnych form edukacji z powodu
niedostosowania obiektéw szkolnych do wspétczesnych standardéw funkcjonalnych,
technologicznych i integracyjnych,

= niedostateczne wsparcie mieszkaniowe dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym ograniczona dostgpnos¢ mieszkan socjalnych i innych form wsparcia lokalowego dla
0s06b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
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Potencjaty obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu:

rozwoj ustug spotecznych zwigzanych z negatywnymi zjawiskami demograficznymi (osoby
starsze, zagrozone wykluczeniem spotecznym, samotne),

wzrost jakosci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych swiadczonych na
terenie partnerstwa,

poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegdélnymi
potrzebami,

poprawa dostepnosci mieszkaricéw do dziennych form wsparcia dla oséb z problemami
w funkcjonowaniu,

aktywnie dziatajgce organizacje pozarzadowe,

wzrost dostepnosci wychowania przedszkolnego i sie¢ szkét podstawowych zabezpieczajaca
potrzeby mieszkancow.

Terytorialnos¢ celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 3 beda miaty wptyw na wszystkie gminy partnerstwa
i bedg spetnia¢ jeden z dwdch warunkow tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 lub deklarowany jest wspolny efekt, rezultat
lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury
lub objecie wsparciem mieszkaricéw co najmniej dwéch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partneréw:

W realizacje projektéow w ramach Celu strategicznego 3 zaangazowani beda partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektow dotyczgcych poprawy jakosci ustug
i infrastruktury spoteczneji edukacyjnej.
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10. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN ORAZ
WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Okreslajac ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkow dziatan uwzgledniono:

= powigzanie wskaznikdw realizacji celow szczegdétowych Strategii (kierunkéw dziatan)
ze wskaznikami programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 opisanymi
w Szczegdétowym Opisie Priorytetéw Programu,

= uwarunkowania wynikajagce z dokumentdéw strategicznych i operacyjnych na poziomie
regionalnym i krajowym,

= zasady dotyczgce planowania i wdrazania Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw
jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwenciji
w wojewddztwie lubelskim,

= dostepnosé danych na potrzeby monitoringu wskaznikow,
= mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzadéw obszaru partnerstwa,
= plany samorzgddéw oraz mozliwosci wspotpracy gmin w realizacji projektéw partnerskich.

Pomiar wartosci wskaznikéw osiagnigcia celéw strategicznych nastapi dwukrotnie — w roku 2028,
i w roku 2030.

Na obecnym etapie prac nad Strategia i projektami gminy partnerskie Otuliny Roztocza nie
dysponuja narzedziami i danymi do wprowadzenia wartosci wskaznikéw. Wartosci
wskaznikow zostang okreslone w oparciu o uzyskang dokumentacje projektowa i techniczna
poszczegolnych projektow przewidzianych do realizacji w formule IIT. Stosowne
uzupetnienia zostang dokonane po ich ustaleniu i uzyskaniu w trybie aktualizacji Strategii
terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030.

Cel strategiczny 1: WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNE)J

Kierunek

dziatania 1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwoj marki terytorialnej

Planowane rezultaty

= Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru Otuliny Roztocza.

= Dostosowanie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej do wymaganych przez turystow
standardow i norm.

= Poprawa dostepnosci miejsc i obszardéw turystycznych na obszarze Otuliny Roztocza.
= Rozwdj marki terytorialnej ,,Otulina Roztocza”.

= Aktualizacja produktéw turystycznych i integracja oferty turystycznej w oparciu
o atrakcje przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i produkty lokalne.

= Rozbudowa i modernizacja sieci Sciezek oraz szlakéw rowerowych, ktére umozliwig
aktywne zwiedzanie obszaru i potaczg kluczowe atrakcje turystyczne Otuliny Roztocza.
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Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO136 - Dtugos¢ odnowionych szlakéw turystycznych 2
WLWK-PLRO137 - Dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych &
WLWK-RCOO077 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 7
WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego 7

WLWK-PLRO143 - Liczba utworzonych punktéw informacji turystycznej i infokioskéw
zapewniajacych obstuge w min. 2 jezykach obcych 7

WLWK-RCO074 - Ludnosc¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii
zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego #

WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 9

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO077 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem 7

Kierunek Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury i ochrona dziedzictwa
dziatania 1.2 kulturowego

Planowane rezultaty

Poprawa stanu technicznego obiektéw kultury i obiektow zabytkowych.
Upowszechnianie wartosci dziedzictwa kulturowego.

Doposazenie w nowoczesny sprzet, doskonalenie oferty kulturalnej obszaru partnerstwa.
Wozrost atrakcyjnosci turystycznej Otuliny Roztocza.

Dostosowanie obiektéw kultury do obecnych standarddw i norm architektonicznych.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wsparciem @

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami &

WLWK-RCOO077 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2

WLWK-PLRO199 - Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami 2
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WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektéw o charakterze niezabytkowym &
WLWK-PLRO139 - Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem 74

WLWK-RCOO074 - Ludnosc¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii
zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO077 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem A

Kierunek

dziatania 1.3

Rozwaj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

Planowane rezultaty

Rozwdj e-administraciji i e-ustug publicznych.

Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na
najwyzszych poziomach dojrzatosci.

Wzrost liczby uzytkownikéw nowych i zmodernizowanych publicznych ustug,
produktéw i proceséw cyfrowych.

Modernizacja zaplecza teleinformatycznego zapewniajgca tworzenie i implementacje
nowoczesnych systemoéw e-administracji.

Wazrost zainteresowania obywateli i przedsiebiorcéw powszechnym korzystaniem
z e- ustug publicznych.

Podniesienie kompetencji pracownikéw administracji w zakresie e-ustug publicznych.

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie ustug,
produktéw i procesow cyfrowych A

WLWK-PLROO013 - Liczba 0s6b objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych
7

WLWK-PLROO010 - Liczba podmiotéw, ktére udostepnity informacje sektora publicznego
/dane prywatne on-line 7

WLWK-PLROO014 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie cyberbezpieczenstwa A

WLWK-PLROOO08 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktéw i
proceséw cyfrowych 7
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= WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzan wykorzystujacych informacje sektora
publicznego/dane prywatne 7

= WLWK-PLROO012 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci co najmniej 4 — transakcja &

Wskazniki rezultatu

= WLWK-RCRO011 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug,
produktéw i proceséw cyfrowych 7

Planowane rezultaty

= Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci
budynkdow.

= Poprawa bilansu energetycznego budynkéw poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
energie.

= Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztéw biezgcych utrzymania
budynkow.

= Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na potrzeby oswietlenia ulicznego.

= Poprawa stanu srodowiska w zakresie jakosci powietrza.

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:
= WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej 7
= WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrédet OZE 7

= WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet OZE
7

= WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
7

= WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
zOZE A

= WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazyndw energii cieplnej 7

= WLWK-PLRO238 - Liczba powstatych magazynéw energii elektrycznej 7
= WLWK-PLRO208 - Pojemno$¢ magazyndw energii elektrycznej 7

= WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw 7
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Wskazniki rezultatu:

WLWK-PLROO025 - Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta (innych niz indywidualne) 7
WLWK-PLRO165 - Liczba nowych/zmodernizowanych punktéw swietlnych 7

WLWK-RCOO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

WLWK-RCR032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet energii 2
WLWK-PLRRO013 - Ilo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrédet OZE 7
WLWK-PLRR014 - Ilo$¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE 7

WLWK-PLRR012 - Ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 7

WLWK-PLRRO011 - Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 7

WLWK-RCRO050 - Ludno$é odnoszgca korzysci ze Srodkoéw na rzecz jako$ci powietrza 7
WLWK-PLRR073 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: budynkach publicznych N
WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych N

Planowane rezultaty

Poprawa efektywnosci systemow zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania
Sciekow.

Zwiekszenie liczby mieszkancow z dostepem do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.
Ograniczenie awarii i strat w sieci wodociggowej oraz poprawa jakosci wody pitnej.
Redukcja zanieczyszczen gleb i wéd powierzchniowych.

Poprawa organizacji funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi.

Zwigkszenie poziomu selektywnej zbiérki odpadéw i udziatu odpadéw poddanych
recyklingowi oraz ograniczenie ilosci odpadow trafiajacych na sktadowiska.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO047 - Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej 7
WLWK-PLROO045 - Dtugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowej 7
WLWK-PLROO048 - Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 7
WLWK-PLROO046 - Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej 7
WLWK-PLRO233 - Liczba przebudowanych / zmodernizowanych ujeé¢ wody A
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= WLWK-PLROO049 - Liczba nowych indywidualnych / przydomowych oczyszczalni
$ciekow 7

= WLWK-PLROO52 - Liczba rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekdw komunalnych 2

= WLWK-RCOO032 - Wydajnosé nowo wybudowanych lub zmodernizowanych instalacji
oczyszczania Sciekow 7

= WLWK-RCO107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéw A

= WLWK-PLROO060 - Liczba wspartych punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) 7

Wskazniki rezultatu:

=  WLWK-PLRRO038 - Ludnos¢ podtaczona do wybudowanej lub zmodernizowane;j
zbiorczej kanalizacji sanitarnej 7

=  WLWK-RCRO041 - Ludnos¢ przytaczona do udoskonalonych zbiorowych systemow
zaopatrzenia w wode 7

= WLWK-RCRO042 - Ludnos¢ przytaczona do zbiorowych systemow oczyszczania sciekow
co najmniej Il stopnia 7

=  WLWK-RCRO043 - Straty wody w zbiorowych systemach zaopatrzenia w wode N
=  WLWK-PLRRO018 - Wielkos¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu 7

=  PROG-FELCRO06 - Ludnos$¢ podtaczona do nowo wybudowanych zbiorowych systemow
zaopatrzenia w wode 7

=  WLWK-PLRRO19 - Liczba os6b objetych selektywnym zbieraniem odpadoéw
komunalnych 2

=  WLWK-RCR103 - Odpady zbierane selektywnie &

Planowane rezultaty

= Podniesienie jakosci dziatania stuzb ratowniczo — gasniczych poprzez zakup
nowoczesnego sprzetu.

=  Wzrost kompetencji i sprawnosc¢ funkcjonowania jednostek ratowniczo — gasniczych.
= Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.

= Poprawa bilansu wodnego i zwiekszenie odpornosci lokalnych ekosystemoéw na skutki
suszy i zmian klimatu.

= Zwiekszenie pojemnosci retencyjnej na obszarze gmin poprzez budowe zbiornikow
magazynujgcych wody opadowe i roztopowe.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend
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Wskazniki produktu:

WLWK-PLROO041 - Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof 7

WLWK-PLROO044 - Pojemnosc¢ obiektéw matej retencji 4

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO035 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej 7

WLWK-RCRO037 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkéw ochrony przed kleskami
zywiotowymi zwigzanymi z klimatem (oprécz powodzi lub niekontrolowanych
pozaréw) A

Cel strategiczny 3: WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNE)

Kierunek

dziatania 3.1

Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug spotecznych

Planowane rezultaty

Poprawa jakosci infrastruktury i ustug pomocy i integracji spotecznej oraz aktywizacji
spoteczno-zawodowe;.

Rozwoju ustug opiekuniczych swiadczonych w spotecznosci lokalne;.

Wozrost dostepnosci mieszkancoéw obszaru do infrastruktury i ustug pomocy
spotecznej.

Zwiekszenie dostepnosci obiektéw swiadczgcych ustugi spoteczne dla oséb
starszych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie specjalistycznej opieki nad osobami zaleznymi, pozwalajgce na
odciagzenie opiekundéw rodzinnych.

Zwiekszenie dostepnosci lokali mieszkalnych dla osdb w trudnej sytuacji zyciowej
i materialne;j.

Przygotowanie osdb z niepetnosprawnosciami i oséb w trudnych sytuacjach
zyciowych do samodzielnego zycia w srodowisku lokalnym.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) &

WLWK-PLRO199 - Liczba projektdéw, w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnos$ciami (EFRR/FST/FS) 7
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WLWK-PLRO205 - Liczba wspartych obiektéw, w ktérych realizowane sa ustugi
spoteczne 7

WLWK-RCOO065 - Pojemno$é nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych 7

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO067 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych 7

WLWK-PLRR105 - Roczna liczba uzytkownikow obiektéw swiadczgcych ustugi
spoteczne #

PROG-FELCRO02 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
podmiotéw realizujgcych ustugi spoteczne 7

Kierunek

dziatania 3.2

Podniesienie jakosci edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych

Planowane rezultaty

Dostosowywanie funkcjonowania placéwek oswiatowych do zmieniajgcych sie
uwarunkowan demograficznych oraz potrzeb uczniéw i nauczycieli.

Poprawa stanu infrastruktury wtaczajgcej dla oséb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Rozwdéj oraz wzmocnienie potencjatu sprzetowego i infrastrukturalnego osrodkéw
wychowania przedszkolnego.

Wozrost dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Polepszenie warunkdw ksztatcenia w szkotach.
Poprawa warunkdéw pracy nauczycieli i uczniow.

Poprawa wyposazenia szkét w nowoczesny sprzet dydaktyczny przystosowany do
potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami

Zapewnienie wszystkim uczniom, bez wzgledu na ich sytuacje materialng, rodzinna,
zdrowotnag mozliwosci edukacji na miare ich potrzeb i mozliwosci.

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli 7

WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli 7
WLWK-PLRO122 - Liczba wybudowanych przedszkoli 7

WLWK-PLRO191 - Liczba doposazonych szkét 7

WLWK-PLRO127 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych szkét 2

WLWK-RCOO066 - Pojemnosé klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach
opieki nad dzie¢mi &
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=  WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb os6b
z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 7

WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnos$ciami (EFRR/FST/FS) 2

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO070 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placéwek opieki nad dzie¢mi &

WLWK-RCRO071 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placowek o$wiatowych A

PROG-FELCRO09 - Liczba os6b z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze wspartych
dostosowanych obiektéw 7
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11. OPIS ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA SLUZACEGO ZASPOKOJENIU
ZIDENTYFIKOWANYCH POTRZEB ROZWOJOWYCH
| WYKORZYSTANIU POTENCJALU OBSZARU PARTNERSTWA
OTULINY ROZTOCZA

11.1. Integracja kontekstowa w zakresie priorytetow SRWL 2030 oraz celéw polityki
spoéjnosci

Konsekwencje i logike podejscia zintegrowanego w procesie definiowania celéw i kierunkow
dziatan Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030 zapewnia integracja
kontekstowa dotyczaca zachowania spéjnosci z modelem zréwnowazonego rozwoju
wojewoddztwa lubelskiego, ktory ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary
zaktadajagce:

= zréwnowazony terytorialnie rozwoj regionu,

= integracje zasobdw i potencjatow,

= stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi,
= ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia.

Waznym aspektem w okreslaniu celdw i kierunkow dziatan Strategii oraz zapewnieniu integraciji
kontekstowej jest zgodnos$é z horyzontalnymi zasadami wspétpracy przedstawionymi
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, ktdre obowiagzujg wszystkich interesariuszy
regionalnej polityki rozwoju i determinuja sposob osiaggania celéw rozwoju przyjetych w SRWL
2030:

vt

.

SRWL2030

\ B
e

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.
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Wykorzystanie modeli, zasad, rekomendac;ji i celow zawartych w SRWL 2030 byto waznym
aspektem w zintegrowanym podejsciu do formutowaniu celéw Strategii terytorialnej Otuliny
Roztocza na lata 2025-2030, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania dostepnych instrumentow
rozwoju terytorialnego zapewniajacych wiekszg efektywnos¢ wydatkowania srodkoéw publicznych
i koncentracje na realizacji projektéw prorozwojowych.

Analizujgc problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru partnerstwa oraz okreslajac
cele Strategii zapewniono integracje kontekstowa z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Integracja celéw Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Strategii
terytorialna Otuliny Roztocza
na lata 2025-2030

Cele operacyjne / kierunki dziatan Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030

1.4. Umacnianie marki lubelskich produktéw zywnosciowych:

— dziatania na rzecz rozwijania oferty produktéw tradycyjnych i
regionalnych oraz ekologicznych;

— popularyzacja informacji oraz ksztattowanie $wiadomosci wsréd
potencjalnych odbiorcéw na temat wtasciwosci produktéw
zywnosciowych produkowanych w regionie;

— promowanie i wsparcie marketingowe lubelskich produktéw
zywnosciowych.
2.1. Zrownowazony rozwdéj systemow infrastruktury technicznej

— rozwijanie portfolio cyfrowych ustug oraz udostepnianie ich dla
mieszkancéw, przedsiebiorcéw i turystéw.

2.3. Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréow wiejskich

Cel strategiczny 1: — stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

— wspieranie ustug publicznych stuzgcych rozwijaniu dziatalnosci
kulturalnej, wzmacnianiu poczucia tozsamosci lokalnej
i budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Wozrost konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci turystycznej

3.4. Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-
kulturowych, rozwéj sportu i ustug wolnego czasu:

— wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej
w oparciu o marki regionalne i terytorialne — pakietowanie
i sieciowanie, w tym ksztattowanie spéjnego uktadu szlakéw
rowerowych o znaczeniu europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym;

— upowszechnianie nowoczesnych, wykorzystujgcych technologie
cyfrowe form dostepu do kultury i informacji o zasobach
przyrodniczych;

— rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty
opartej o rézne formy turystyki;

— rozwdj ustug i infrastruktury sportowej, rekreacyjnej;
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Ochrona srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu
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— ochrona zasoboéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez
rozwijanie funkcji uzytkowej obiektéw kulturowych.

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa efektywnosci
zarzadzania:

— wspieranie sieciowych inicjatyw ponadlokalnych wptywajacych
na pobudzenie rozwoju gospodarczego oraz wzmochienie
tozsamosci spotecznosci lokalnych;

— budowa wizerunku regionu i kreowanie tozsamosci marki
wojewodztwa lubelskiego;

— podnoszenie kompetencji cyfrowych kadr zarzadzajgcych oraz
pracownikéw podmiotdéw publicznych, w tym w zakresie
cyberbezpieczenstwa.

2.4. Ochrona waloréw srodowiska:

— wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw
wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci poboru wody, rozwdj i
modernizacja oczyszczalni $ciekdw, zwiekszanie matej retencji i
renaturyzacji rzek;

— wspieranie dziatan i rozwigzan na rzecz zwigkszania
efektywnosci energetycznej budynkoéw i infrastruktury publicznej
oraz ograniczania niskiej emisji;

— rozwodj niskoemisyjnych i zeroemisyjnych mocy wytwoérczych,
energetyki rozproszonej opartej m.in. o komponent
prosumencki;

— wdrazanie systemu racjonalnej gospodarki odpadami
nastawionej na zwigkszenie ponownego ich wykorzystania,
recyklingu i odzysku surowcoéw i energii.

4.5. Bezpieczenstwo publiczne:

— wspieranie stuzb odpowiedzialnych za usuwanie skutkéw
gwattownych zjawisk klimatycznych/klesk zywiotowych oraz
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich:

— poprawa dostepnosci do swiadczonych podstawowych ustug
spotecznych.

3.3. Promocja i rozwéj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych
oraz gospodarki senioralnej:

— rozwdj infrastruktury i ustug opieki nad osobami starszymi oraz
0s06b z niepetnosprawnosciami, a takze rozwigzan stuzacych
utrzymaniu ich samodzielnosci.

4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego:

— rozwijanie szkolnictwa, w tym w zakresie wspétpracy uczelni,
szkot i placowek oswiatowych z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, podnoszenia kompetencji nauczycieli,
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unowoczesniania bazy dydaktycznej, wsparcia
spotecznej/wychowawczej roli szkét i placowek oswiatowych;

— upowszechnianie ustug edukacji przedszkolnej oraz
podnoszenie jej jakosci;

— stwarzanie warunkéw umozliwiajgcych godzenie obowigzkow
zawodowych z rodzinnymi, w tym opieka nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi.

4.2. Poprawa jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych:

— rozwodj ustug zdrowotnych i spotecznych dedykowanych réznym
grupom spotecznym, m.in.: osobom z niepetnosprawnos$ciami,
osobom starszym, osobom niesamodzielnym, poprzez
zwiekszenie roli form srodowiskowych (deinstytucjonalizacja)

4.3. Wtaczenie i integracja spoteczna:

— wspieranie przedsigwzie¢ na rzecz integracji spoteczne;j
i aktywizacji zawodowej oséb i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem spotecznym;

— rozwoj ustug opiekunczych dedykowanych ré6znym grupom
spotecznym, m.in. osobom z niepetnosprawnosciami, osobom
starszym, osobom niesamodzielnym, poprzez zwigkszenie roli
form srodowiskowych (zdeinstytucjonalizowanych).

W celu zapewnienia podejscia zintegrowanego na poziomie celéw szczegotowych (kierunkow
dziatan) Strategii oraz zwigkszenia mozliwosci finansowania przedsigewzieé strategicznych,
szczegoblnie w zakresie Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji, zapewniono integracje
kontekstowa celéw szczegétowych Strategii z celami szczegotowymi polityki spéjnosci na
lata 2021 - 2027.

Cs 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu

1.1. Poprawa atrakcyjnosci spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
turystycznej i rozwoj marki Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
terytorialnej naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na

obszarach innych niz miejskie

Cs 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie

1.2. Zwiekszenie
atrakcyjnosci obiektéw
kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego
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1.3. Rozwéj elektronicznych
ustug publicznych i
technologii cyfrowych

2.1. Zwiekszanie
efektywnosci energetycznej i
wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych

2.2. Poprawa stanu
infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

2.3. Wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow i zapobieganie
zagrozeniom

3.1. Podniesienie jakosci
infrastruktury i ustug
spotecznych

3.2. Podniesienie jakosci
edukaciji i wyréwnywanie
szans edukacyjnych
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CP1 (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

CS 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych

CS 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrbwnowazonego
rozwoju

Cs 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrbwnowazonej
gospodarki wodnej

Cs 2(vi) Wspieranie transformac;ji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

Cs 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatuii
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i
katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego

Cs 4(iii) Wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego
spotecznos$ci marginalizowanych, gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o
szczegoblnych potrzebach, dzigki zintegrowanym dziataniom
obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Cs 4(ii) Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj tatwo
dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci
w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online

11.2. Integracja strategiczna na poziomie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan

Strategii

Realizacja celow Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030 ze wskazaniem
podejscia zintegrowanego opisana zostata w Rozdziale 9.

Integracja na poziomie formutowania celéw Strategii realizowana jest poprzez zintegrowane
podejscie do stwierdzonych problemdw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych wedtug nastepujacej

logiki interwencji:
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Wizja obszaru Otuliny Roztocza

|

Cel strategiczny 3

Cel szczegotowy 3.1.

Cel szczegotowy 3.2.

1K
!

Zrédto: Opracowanie wtasne

Integracja powigzanych ze sobg celéw strategicznych i kierunkéw dziatan polega na ich wspélnej
realizacji w kontekscie zaktadanej wizji obszaru Otuliny Roztocza. Oznacza to bezposredni wptyw
dziatan zwigzanych ze wzrostem konkurencyjnosci i atrakcyjnosci turystycznej (Cel strategiczny
1), ochrong srodowiska i adaptacja do zmian klimatu (Cel strategiczny 2) oraz wzrostem jakosci
zycia i spojnosci spotecznej (Cel strategiczny 3) na poprawe atrakcyjnosci Otuliny Roztocza jako
obszaru do zamieszkania, pracy, inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcego
nowoczesng infrastrukture i ustugi publiczne dedykowane mieszkanncom, przedsigbiorcom
i turystom. Realizacja celdw strategicznych integruje dziatania samorzaddow partnerskich
i zapewnia aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkancow ustug
publicznych oraz odpowiedzialnej polityki spotecznej, ktére stopniowo zmniejszajg negatywne
trendy demograficzne. Jednoczes$nie dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture
publiczng, zielong energie, gospodarke odpadami i turystyke poprawia sie jakos¢ zycia
mieszkancow oraz zachodzi stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla
srodowiska.

11.3. Integracja na poziomie celéow szczegétowych (kierunkow dziatan)

Zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych oraz do rozwoju potencjatéw i przewag konkurencyjnych obszaru Otuliny
Roztocza realizowane jest poprzez wzajemne powiazanie i integracje celéw szczegoétowych
(kierunkow dziatan) Strategii zgodnie z ponizsza tabela:

Integracja i powigzanie celéw szczegotowych Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza
na lata 2025 - 2030

Kierunki dziatan Strategii terytorialnej

Powi .
Otuliny Roztocza na lata 2025 - 2030 eI

1.2 Zwigkszenie atrakcyjnosci obiektow kultury

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i i ochrona dziedzictwa kulturowego

rozwoj marki terytorialnej 1.3. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych
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1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow
kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

1.3. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.1. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej i
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej
oraz gospodarki odpadami

2.3. Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i
zapobieganie zagrozeniom

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

2.2 Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

2.3 Wzrost bezpieczenstwa mieszkarncéw
i zapobieganie zagrozeniom

1.1 Poprawa atrakcyjnos$ci turystycznej i rozwéj
marki terytorialnej

1.3. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj
marki terytorialnej

1.2 Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury
i ochrona dziedzictwa kulturowego

2.3. Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow

i zapobieganie zagrozeniom

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

3.2. Podniesienie jakosci edukaciji
i wyrownywanie szans edukacyjnych

2.2 Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

2.3 Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow

i zapobieganie zagrozeniom

3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

3.2 Podniesienie jakosci edukacji i wyréwnywanie
szans edukacyjnych

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj
marki terytorialnej

2.1 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj
marki terytorialnej

1.3. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.1 Zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
i wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych

1.3. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.1 Zwiekszanie efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
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3.2 Podniesienie jakos$ci edukaciji i wyréwnywanie
szans edukacyjnych

1.3. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

3.2. Podniesienie jakos$ci edukaciji i 2.1 Zwiekszanie efektywnosci energetycznej
wyréwnywanie szans edukacyjnych i wykorzystanie energii ze Zzrédet odnawialnych

3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

Potwierdzenie zintegrowania powigzanych wzajemnie celdw szczegétowych ma swoje
odzwierciedlenie w zakresie projektéw realizowanych w ramach kazdego kierunku dziatan oraz
odpowiadajgcych im wskaznikéw produktu i rezultatu opisanych w Rozdziale 9.

11.4. Integracja na poziomie projektow

Projekty zawarte w Strategii Otuliny Roztocza sg potencjalnie dedykowane do realizacji:

= w ramach dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
dedykowanych dla Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwenciji:

1. Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywnosci energetycznej i energooszczednosci
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych.

2. Dziatanie FELU.04.09 Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych.

3. Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa naturalnego, bezpieczenstwo i rozwdj
zréwnowazonej turystyki obszaréw innych niz miejskie.

4. Dziatanie FELU.11.06 Ochrona dziedzictwa kulturowego obszaréw innych niz miejskie.

= wramach dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, w ktérych
przewidziano preferencje dla projektéw wynikajacych ze strategii terytorialnych
przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego:

1. Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie.
2. Dziatanie FELU.03.01 Bezpieczenstwo ekologiczne.

3. Dziatanie FELU.03.02 Dostosowanie do zmian klimatu i zapobieganie powodziom
i suszy.

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona gospodarka wodno-$ciekowa.
Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami w sektorze publicznym.

Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura przedszkolna.

N oo v s

Dziatanie FELU.07.02 Infrastruktura edukacji ogélne;j.
8. Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug i integracji spoteczne;.

Przedsiewziecia zidentyfikowane w Strategii spetniajg wymogi dla projektéw zintegrowanych,
okreslone w dokumencie pn. Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, gdzie wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt,
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ktéry wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest
ukierunkowany na rozwigzywanie wspoélnych problemow rozwojowych — oznacza to, ze projekt ten
ma wptyw na wiecej niz 1 gmine obszaru partnerstwa oraz jego realizacja jest uzasadniona
zarowno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii. Kazdy projekt zintegrowany,
opisany w Rozdziale 15 realizowany w formule Innego Instrumentu Terytorialnego, spetnia
przynajmniej jeden z dwoch warunkow:

= jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

= deklarowany jest wspélny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow ,,twardych”,
lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,,miekkich”, mieszkaricéw co najmniej gmin
partnerskich.

Komplementarnosci projektow i ich wzajemne powigzania ilustruje ponizsza tabela.
Szczegoty opisane zostaty w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.

Integracja i wzajemne powiazanie projektow Strategii Otuliny Roztocza na lata 2025 - 2030

Numer projektu (zgodnie z rozdziatem 15)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
1. [ | [ | [ |
2. | [ |
3. | | | |
D u o -
E g 5. | [ | [ | [ | [ ]
%g 6. | m n m
= § 7. ] [ [ | [ |
°§’ e o m
zZ .§ 9 | [ |
® | 10 B m
11 | [ |
12 [ | [ |

11.5. Integracja funkcjonalna w zarzadzaniu Strategia

System realizacji Strategii ma na celu wzmacnianie i rozwdj wiezi partnerskich oraz integracji
terytorialnej w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaru partnerstwa Otuliny
Roztocza, wykorzystania istniejgcych potencjatéw i rozwigzania wspélnych problemow.

W celu optymalizacji proceséw organizacyjnych i zarzadczych, opracowane zostaty ,Zasady
wspotpracy partnerow przy opracowaniu i wdrazaniu strategii”, opisane w Rozdziale 13.1.
Zasady te ktadg nacisk na integracje funkcjonalng miedzy samorzadami gminnymi tworzgcymi
partnerstwo Otuliny Roztocza oraz pozostatymi podmiotami zaangazowanymi we wszystkie
procesy. Integracja ta obejmuje S$cistg wspodtprace na kazdym etapie opracowania i wdrazania
strategii, poczawszy od konsultacji, przez implementacje, az po ocene efektow.

Integracja dziatan organizacyjnych i zarzadczych zostata zapewniona dzieki wtgczeniu
interesariuszy, co umozliwia efektywna wymiane informacji oraz wspélne podejmowanie decyzji.

115




Strategia terytorialna Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu strategii, w tym obejmujgce proces monitoringu oraz
decyzje w sprawie uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych badan,
bedg konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
przedstawicielami podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow
dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska, podmiotdw odpowiedzialnych za promowanie
wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob niepetnosprawnych oraz réwnosci ptci
i niedyskryminacji) z obszaru partnerstwa.

Zintegrowane zarzadzanie obejmuje rowniez etap oceny efektdw realizacji Strategii, czyli
monitoringu postepéw i badan ewaluacyjnych. W procesie tym wykorzystywane beda
zaawansowane narzedzia badawcze, ktére pozwolg na zebranie danych zaréwno
z ogélnodostepnych zrédet statystycznych, jak i od partneréw oraz mieszkancow obszaru
partnerstwa. Narzedzia te, takie jak sondaze, badania fokusowe, ankiety, wywiady czy spacery
badawcze, zostang precyzyjnie dostosowane do potrzeb konkretnych badan ewaluacyjnych, co
zapewni kompleksowg analize i umozliwi skuteczna realizacje strategii.
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12. PLANOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Zewnetrznym zrodtem finansowania przedsiewzieé¢ strategicznych bedg srodki z regionalnego
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027 w nastepujgcym podziale:

Cele szczegotowe Strategii terytorialnej
Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i
rozwdéj marki terytorialnej

1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektéw
kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

1.3. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.1. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej i
wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej
oraz gospodarki odpadami

2.3. Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i
zapobieganie zagrozeniom

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

3.2. Podniesienie jakosci edukaciji i
wyréwnywanie szans edukacyjnych

Zrédto finansowania w programie Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027

Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa
naturalnego, bezpieczenstwo i rozwoj
zréwnowazone;j turystyki obszaréw innych niz
miejskie

Dziatanie FELU.11.06 Ochrona dziedzictwa
kulturowego obszardw innych niz miejskie

Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie

Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywnosci
energetycznej i energooszczednosci w ramach
Innych Instrumentéw Terytorialnych

Dziatanie FELU.04.09 Zwiekszenie wykorzystania
Odnawialnych Zrédet Energii w ramach Innych
Instrumentéw Terytorialnych

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona gospodarka
wodno-$ciekowa

Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami
w sektorze publicznym

Dziatanie FELU 03.01 Bezpieczenstwo
ekologiczne
Dziatanie FELU 03.02 Dostosowanie do zmian

klimatu i zapobieganie powodziom i suszy

Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug
i integracji spotecznej
Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura przedszkolna

Dziatanie FELU.07.02 Infrastruktura edukacji
ogolnej

Zakres, forma i wysokos¢ finansowania poszczegdlnych przedsiewzieé (dotacja, dotacja
w ramach instrumentu finansowego, instrument zwrotny) uzalezniony jest od uwarunkowan
i zasad okreslonych dla poszczegdlnych dziatan w Szczegdétowym Opisie Priorytetdw programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Strategia zaktada realizacje projektéw w formule Innych Instrumentéw Terytorialnych
wytaczne w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
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2027, w zwiagzku z powyzszym partnerstwo nie prowadzi uzgodnien na temat mozliwosci
wsparcia strategii terytorialnej w ramach programéw krajowych, a opiniowanie strategii
prowadzone jest wytacznie w relacji z 1Z FEL.

W przypadku braku mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia lub jego czesci ze Srodkéw
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, partnerstwo przewiduje mozliwosé
sfinansowania tych zadan z innych zrédet zewnetrznych, w tym min.:

= Srodkéw budzetu panstwa pozostajgcych do dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, w tym
dedykowanych funduszy i programoéw, np. Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

= Srodkéw funduszy celowych, np. pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

= Srodkéw funduszy europejskich dostepnych w ramach programéw krajowych (pozyskanych
poza mechanizmem instrumentow terytorialnych),

= innych funduszy europejskich, takich jak fundusze norweskie i fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

= Srodkéw prywatnych uzyskiwanych na drodze zawigzywanych partnerstw publiczno-
prywatnych.

Zrédtem finansowania przedsiewzigé strategicznych beda réwniez:

B Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych w realizacje
Strategii:

Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego przewidziane sa przede wszystkim jako wktad
wtasny do projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Zgodnie z zasada racjonalizacji
wydatkéw publicznych istotnym jest zaplanowanie mechanizméw koordynacyjnych dotyczacych
wspolnego finansowania projektéw miedzygminnych oraz realizowanych przy udziale innych
partneréw publicznych lub prywatnych.

B Srodki pochodzace zbudzetu panstwa oraz $rodki budzetu Wojewédztwa
Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych oraz
nowych instrumentow stanowi¢ mogg uzupetnienie projektow przewidzianych do realizacji
w ramach niniejszej Strategii, zgodnie z uwarunkowaniami i zasadami finansowania projektow
w ramach poszczegdlnych dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest
podejmowanie préb poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie
miedzygminnym oraz z partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzgadzania
i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania
zmierzajgce do podejmowania $cistej wspotpracy pomiedzy samorzgdamiz obszaru partnerstwa,
nie tylko w zakresie wspodlnego finansowania poszczegélnych zadan, ale réwniez zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania inwestycji.
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13. ZASADY | STRUKTURA ZARZADZANIA STRATEGIA

System zarzadzania wdrazaniem Strategii ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci
realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partnerow obszaru Otuliny Roztocza. Istotnym
aspektem majagcym wptyw na ksztatt systemu wdrazania Strategii jest zachowanie
zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami wyzszego rzedu, szczegdlnie w zakresie Innego
Instrumentu Terytorialnego - dotyczy to przede wszystkim ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
dokumentu pn. Zasad realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 oraz zapisow Szczegoétowego Opisu Priorytetow Programu
FEL na lata 2021 - 2027.

Witasciwie zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnos¢ realizacji
Strategii i skutecznos¢ wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej
celéw. Co istotne, wtasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspétpracy
miedzy samorzadami Otuliny Roztocza oraz partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie
instrumentu |IT, ale docelowo wszystkich polityk i projektéw realizowanych przez samorzady.
Jednoczesnie system zarzadzania tworzy sformalizowang strukture, w ramach ktérej powstaja
relacje nieformalne. Taka struktura stanowi¢ bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci
organizacyjnej determinujgcej dalszg wspoétprace i zintegrowany rozwoéj samorzgddw obszaru
objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na lata
2021 - 2027 wyraznie wskazuja na potrzebe wspoétpracy (w ramach partnerstw ponadlokalnych)
oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego, okreslajagc powyzsze jednymi z zasad polityki
regionalnej, ktore regulujg sposéb postepowania wszystkich interesariuszy i zapewniajg lepsza
koordynacje dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw strategicznej
interwenciji.

13.1. Zasady wspotpracy partnerow

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzadzania
towarzyszg ponizsze zasady, ktorymi powinny kierowa¢ sie wszystkie zaangazowane podmioty:
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Réwnosé
partnerow

Spojnosc z celami
polityki
regionalnej

Proste zasady Elastyczne
komunikacji rozwigzania

Otwartoéé Wielopoziomowe
i uczciwosc zarzadzanie

Sieciowanie i Racjonalnos¢
statawspotpraca wydatkow

Zrédto: Opracowanie wtasne
B Roéwnosé partnerow

Powodzenie wspotpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, ze wszyscy partnerzy beda
przekonani co do taczgcej ich wspolnoty interesow i celdw. Decyduje o tym zaréwno konstrukcja
i tres¢ Strategii, jak tez codzienna praktyka dziatania, zaréwno na etapie przygotowania
dokumentu, jak pdzniejszego jego wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pdzniej
wykorzystywane mechanizmy zarzadzania w realny sposéb uwzgledniaty rownosé¢ partneréw
(nawet jesli réznice w wielkosci, potencjale i finansach partneréw determinujg okreslony ksztatt
tych mechanizmoéw).

B Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii polega¢ bedzie na kreowaniu partnerskich warunkéw
wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobér i ksztattowanie przedsiewzieé
zawartych w Strategii, mechanizméw ich finansowania oraz korzystania z ich efektéw przez
mieszkancow gmin Otuliny Roztocza) jak réwniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami
zaangazowanymi w opracowanie iwdrazanie Strategii. Zasada ta stosowana bedzie we
wszystkich sytuacjach, w ktérych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami samorzadoéw, a ich
mieszkancami lub organizacjami ich reprezentujacymi (np. lokalne grupy dziatania).

B Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie trafnie
przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegétowo zaplanowa¢ mechanizmy
zapewniajgce efektywnos¢ dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmienia¢ z czasem.
Stad tez niezbedne jest formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwola sprawnie
dostosowywacé sie do zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Konieczno$¢ zachowania
elastycznosci w procesie wdrazania Strategii do roku 2030 uwarunkowana jest przede wszystkim:
sytuacjg spotecznag i gospodarczg obszaru Otuliny Roztocza oraz poszczegdlnych gmin, trendami
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demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow, wptywem inwestycji krajowych
i regionalnych, mozliwosciami finansowania inwestycji w pespektywie finansowej UE 2021 -
2027, sytuacjg budzetowg jednostek samorzadu terytorialnego, konsekwencjami spotecznymi
i ekonomicznymi wojny w Ukrainie oraz realizacjg celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

B Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzadéw Otuliny Roztocza na rzecz realizacji Strategii miaty realny i skuteczny
wymiar, wspotpraca interesariuszy musi pojawia¢ sie na rdoznych szczeblach zarzadzania,
w réznych formutach i przy realizacji poszczegdlnych projektdéw czy przedsiewzie¢ partnerskich.
Catkowite ograniczenie zarzadzania do jednego podmiotu moze skutkowa¢ powstaniem ,waskich
gardet”, ograniczong akceptacja spoteczng czesci dziatan lub innymi problemami zarzadczymi.

B Racjonalnosé wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizméw zarzadczych w samorzgadach gmin Otuliny Roztocza nie powinno
prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania srodkdéw publicznych.

B Sieciowanie i stata wspétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan partycypacyjnych
stwarzane bedag warunki do budowania sieciowych relacji miedzy instytucjami, organizacjami,
grupami ludzi i poszczegdélnymi mieszkaricami. Stanowi to dobrg baze dla dalszej wspotpracy
i przysztej realizacji kolejnych wspdlnych przedsiewzieé. Zasady zarzadzania procesem
przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej bedg proste i jasno sformutowane. Wszyscy
zaangazowani interesariusze beda wiedzie¢, w ramach jakich mechanizmoéw i zasad dziataja.
Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach
partnerskich) oraz w trakcie innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane
i przejrzyste zasady pomoga interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz sposobami
ich osiggania.

B Otwartosé, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztattowac¢ relacje partnerskie w réznych uktadach interakcji, natomiast
odniesienie sie do nich na poczatku wspotpracy wskaze jasng Sciezke postepowania wszystkich
interesariuszy i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy
kryzysowych.

B Prosteijasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatéw komunikaciji jest niezbedne szczegélnie na poczatku wspdtpracy kilku
partneréw instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, utatwi
sprawne podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy bedg wspoétodpowiedzialni za dziatania
rozwojowe realizowane na catym obszarze Otuliny Roztocza. Co istotne, proste i jasne zasady
komunikacji znacznie utatwiajg realizacje przedsiewzie¢ zintegrowanych i partnerskich.

B Spodjnosé z celami i zasadami polityki regionalnej

Zasadg horyzontalng (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania strategii) bedzie
zachowanie spdjnosci strategii (cele, kierunki dziatan, zakres poszczegdlnych przedsiewzieg)
z dokumentami strategicznymii operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
europejskim — ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 -
2027.
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13.2. Struktura i system zarzadzania Strategia

System wdrazania Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030 stanowi integralng
czes$¢ procesu zarzadzania strategicznego polityka rozwoju prowadzonego przez samorzady
obszaru partnerstwa. W systemie realizacji Strategii, kluczowa role odgrywac¢ bedzie
przywoédztwo organizacyjne wtadz gmin, rozumiane jako strategiczna rola organu wykonawczego
samorzadéw gminnych w stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez réznorodne
podmioty i Srodowiska, jak rdwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdéw pozostajgcych
w ich dyspozycji na rzecz realizacji celow Strategii. Projekty w ramach Strategii beda realizowane
wréznych okresach czasowych przy zaangazowaniu zréznicowanych instrumentéw
obejmujacych narzedzia organizacyjne i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy oraz kierunki
wydatkowania podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organéw samorzaddw gminnych
Otuliny Roztocza.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkéw dla
Scistej wspotpracy (nie tylko wewnetrznej w ramach porozumienia miedzygminnego Otuliny
Roztocza ale réwniez zsamorzgdami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami publicznymi
i prywatnymi) rozumianej, jako otwarte i aktywne wspétdziatanie rownoprawnie traktowanych
podmiotdw, reprezentujgcych réznorodne srodowiska i instytucje oraz realizujgce i wspierajace
inicjatywy na rzecz rozwoju obszaru partnerstwa.

Forma partnerskiej wspoétpracy samorzadéw Otuliny Roztocza w procesie wdrazania strategii
terytorialnej jest Porozumienie miedzygminne okres$lajace zasady wspoétpracy w ramach
Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Otuliny Roztocza. Porozumienie zostato
zawarte w Bychawie w dniu 13 maja 2025 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego w dn. 06 czerwca 2025 r. (poz. 2943).

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partneréw w procesie
zarzgdzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Porozumienia, Rady
Porozumienia, Zespotu Operacyjnego oraz Koordynatorow gminnych. W aspekcie
kompetencji ustawowych za wdrazanie Strategii odpowiedzialne sg wtadze gmin (Rada
Miejska/Rada Gminy i Burmistrz/Wéjt), a za ich sprawng realizacje urzedy miast/gmin i ich
jednostki organizacyjne.

Kompetencje poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania Strategii zostaty
okreslone w Porozumieniu miedzygminnym okreslajacym zasady wspétpracy w ramach
Innych Instrumentow Terytorialnych na obszarze Otuliny Roztocza.

Rada Porozumienia

System wdrazania

Strategii IIT
Otuliny Roztocza

Zespot Operacyjny

Koordynatorzy gminni

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Lider Porozumienia

Liderem jest gmina uprawniona do wystepowania w imieniu Stron Porozumienia w procesie
wdrazania i aktualizacji Strategii Otuliny Roztocza oraz przy opracowaniu, negocjowaniu
i wdrazaniu wszelkich innych dokumentéw niezbednych do realizacji Innego Instrumentu
Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw
strategicznej interwencji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027 oraz innych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027, wobec wszystkich podmiotow realizujacych te procesy na poziomie
regionalnym, krajowym i europejskim.

Lider Porozumienia (Przewodniczacy Rady Porozumienia) reprezentuje strony przy
podejmowaniu ustalen dotyczacych opracowania, akceptacji i wdrazania Strategii wobec
podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji ze stronami, uczestniczy tez
w spotkaniach zewnetrznych zwigzanych z realizacjg i promocjg Strategii (co nie wyklucza udziatu
przedstawicieli stron). Lider przeprowadza procedury wyboru wykonawcéw ustug niezbednych
w procesie wdrazania Strategii oraz koordynuje zadania wynikajace z umowy z wykonawcami.
Zadaniem Lidera jest tez kierowanie pracami Zespotu Operacyjnego oraz informowanie stron
o ustaleniach, dziataniach i faktach majgcych wptyw na realizacje celéw Porozumienia.

Rada Porozumienia

Rada petni funkcje doradczo - opiniodawcza. W sktad Rady wchodza przedstawiciele organéw
wykonawczych stron Porozumienia miedzygminnego okreslajacego zasady wspotpracy
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Otuliny Roztocza lub osoby je
reprezentujace (po jednej z kazdej gminy). Pracami Rady Porozumienia kieruje Przewodniczacy
—Lider Porozumienia.

Spotkania Rady odbywajg sie w zaleznos$ci od potrzeb. Organizatorem spotkan jest Lider, jednak
spotkanie moze by¢ zorganizowane na wniosek gmin partnerskich. Rada Porozumienia reaguje
na potrzeby wyrazane przez Zespo6t Operacyjny, tak by tatwy kontakt miedzy Radag a Zespotem
sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawng ewaluacje Strategii i poszczegélnych
dziatan oraz pozwalat na podejmowanie sSwiadomych decyzji o niezbednych zmianach w Strategii
lub proponowanych metodach dziatania.

Do zadan Rady nalezy w szczegélnosci:

= opiniowanie projektu Strategii lIT, projektéw zawartych w Strategii oraz zmian w Strategii,
= opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,

= opiniowanie dokumentéw niezbednych w procesie przygotowania i wdrazania Strategii,

= podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia,

= |nicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentéw rozwijajgcych wspotprace gmin
w ramach realizacji Strategii lIT,

= powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur roboczych stuzgcych realizacji Strategii
[IT, np. zespotdw roboczych dla poszczegélnych projektow.
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Zespo6t Operacyjny i Koordynatorzy gminni

Zespot Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje
Strategii. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele wszystkich gmin - Koordynatorzy gminni,
ktérzy na poziomie roboczym bedag koordynowaé¢ prace nad przygotowaniem i wdrazaniem
Strategii. Cztonkowie Zespotu sg wskazywani przez Strony Porozumienia. Prace Zespotu stuza
prawidtowemu i skutecznemu opracowaniu i wdrazaniu Strategii.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegélnosci:

= koordynacja opracowania i wdrazania Strategii lIT;

= koordynacja wspotpracy miedzy gminami— Stronami porozumienia;

= wspotpraca zwykonawcami ustug i prac niezbednych w procesie wdrazania Strategii lIT;

= identyfikacja i koordynacja realizacji projektéw oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia;

= monitorowanie wdrazania Strategii lIT w oparciu o system wskaznikéw realizaciji;

= biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektéw w ramach Strategii lIT;
= roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w proces realizacje Strategii lIT;

= formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady stuzg realizacji projektow;

= prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy;

= formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady Porozumienia i Lidera Porozumienia.

Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Lider Porozumienia.

W spotkaniach Zespotu Operacyjnego, ktére bedg odbywacé sie w zaleznosci od potrzeb, moga
uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych projektéw, szczegélnie
koordynatorzy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy
(wtym pracownikéw gmin z réznych dziedzin) mozliwe bedzie powotywanie zespotow
roboczych/zadaniowych skupiajgcych przedstawicieli zainteresowanych gmin. Cztonkowie
zespotow, a takze inni zaangazowani we wspdlne przedsiewziecia pracownicy urzedéw gmin
i jednostek podlegtych, bedg mie¢ mozliwos¢ (a wrecz obowigzek) kontaktowania sie ze sobg
na biezaco i bez zbednych formalnosci w celu zapewnienia ptynnej wspoétpracy. Réwnoczesnie
przewidziana zostanie okreslona regularnos¢, z ktorg cztonkowie zespotéw beda sie spotykaé
w petnym gronie, aby dokonywaé systematycznego przegladu catosci spraw mieszczgcych sie
w danym obszarze tematycznym Strategii. Takie spotkania moga odbywaé¢ sie nie tylko na
wniosek Lidera Porozumienia ale tez poszczegdlnych koordynatoréw.

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje strategii
partnerstwo Otuliny Roztocza przewiduje rowniez mozliwos$é powotania w strukturze zarzadczej
Strategii Rady Spotecznej - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony spotecznej
i biznesowej. Rada stanowi¢ bedzie wazny kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin
ainteresariuszami w kontekscie najwazniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w Strategii.
Zachowana zostanie reprezentatywnos¢ cztonkéw Rady Spotecznej, przy czym znajdg sie w niej
przedstawiciele podmiotow prywatnych i spotecznych ze wszystkich gmin partnerskich Otuliny
Roztocza.

Do zadan Rady Spotecznej bedzie nalezato w szczegdlnosci:
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= opiniowanie kierunkdéw rozwoju proponowanych w Strategii, projektu Strategii oraz jej zmian,

= opiniowanie innych dziatan gmin partnerskich — w zaleznosci od potrzeb (np. innych
dokumentow strategicznych, projektdw),inicjowanie i proponowanie nowych projektow
i rozwigzanh organizacyjnych,

= rola konsultacyjno-doradcza.

Cho¢ rozwigzanie to nie zostato przewidziane w tresci zawartego porozumienia miedzy gminami,
partnerstwo dopuszcza mozliwosé jego wprowadzenia poprzez ewentualng modyfikacje
porozumienia, jesli zajdzie taka potrzeba i pojawi sie wola stron w tym zakresie.

Opracowanie i realizacja Strategii terytorialnej jest zadaniem, ktére stanowi wyzwanie dla
samorzadéw z duzym doswiadczeniem w planowaniu rozwoju terytorialnego. Sprawne wdrazanie
Strategii wymagacé¢ bedzie ciagtego podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego oraz
wypracowywania skutecznych metod efektywnej wspotpracy ze wszystkimi interesariuszami.
W zwigzku z powyzszym osoby zaangazowane we wdrazanie Strategii bedg stale podnosi¢ swoje
kompetencje.
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14. MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii bedg szczegdétowe wytyczne i zalecenia
Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027,
poniewaz srodki z tego programu stanowig zrédto finansowania projektéw zintegrowanych
ujetych w niniejszej Strategii.

Proces monitoringu Strategii, za ktory odpowiedzialny jest Lider Porozumienia za
posrednictwem Zespotu Operacyjnego i Koordynatoréw gminnych, oparty jest o system
wskaznikow agregowanych w dwéch okresach sprawozdawczych —w roku 2028 i w roku 2030.
Proces ten nie bedzie ograniczac sig jedynie do okreslenia wartosci poszczegdlnych wskaznikow
i wskazania, ze majg one tendencje wzrostowa lub spadkowa, ale bedzie stanowi¢ podstawe do
wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych,
rozszerzaniu lub ograniczaniu grupy zaangazowanych partneréw oraz ewentualnie do aktualizacji
kierunkéw dziatan i celow strategicznych.

Monitoring bedzie dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym
i chwilowym. Proces ten angazowac bedzie wielu interesariuszy oraz bedzie czescig dziatan
partycypacyjnych. Monitoring obejmowa¢ bedzie przede wszystkim stan realizacji
poszczegdlnych zadan (projektéw) oraz wskaznikdw przypisanych do kierunkéw dziatan
W oparciu o nastepujace zatozenia:

* monitoring stanu wdrazania poszczegdélnych projektéw przewidzianych do realizacji
w ramach celéw strategicznych i kierunkdéw dziatan oraz monitoring wartosci przypisanych im
wskaznikéw,

= jdentyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie
dziatan zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektéw i wartosci wskaznikow oraz ustalenie przyczyn
wystepujacych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskéw
dotyczacych oceny realizacji celdw Strategii i rekomendacji na przysztosé.

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktéry zaktada cztery moduty, w ramach
ktérych kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Co sie dzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocean jakosciowa, zaangazowanie
interesariuszy]

2. Co jest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatan, wybory strategiczne]
3. Co mozemy zrobic¢? [identyfikacja i wybor projektow, wstepna ocena ich wykonalnosci]

4. Co faktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie]

Pierwsze trzy etapy sg przedstawione w niniejszej Strategii, natomiast elementem
podsumowujacym cykl planistyczny jest etap 4 bedacy integralna czescia procesu
monitoringu Strategii.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialno$¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu - w tym przypadku Zespotu Operacyjnego
i Koordynatorow gminnych. Zadaniem Zespotu bedzie monitorowanie wdrazania
poszczegdlnych projektdw, realizacji celdw Strategii, ocena rezultatéw wdrazania i przypisanych
im wskaznikéw oraz rekomendowanie ewentualnych dziatarn modyfikujacych Liderowi i Radzie
Porozumienia.

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlegac¢ bedzie procedurze aktualizacji, ktéra moze
wynika¢ ze zmiany uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych,
pojawienia sie nowych probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowa
przestanka dla podjecia aktualizacji stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, dokument Strategii poddany zostanie ewaluacji ex-post.
Proces ten obejmowac bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii w odniesieniu
do zaktadanych kierunkéw dziatan, ocene stopnia osiggniecia celéw Strategii oraz analize
wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarczg obszaru Otuliny
Roztocza.

W ocene efektow realizacji Strategii, tj. monitoring i ewaluacje Strategii, wtgczeni beda partnerzy
spoteczni. Odpowiednie narzedzia badawcze (wykorzystujgce nie tylko ogélnodostepne dane
statystyczne, ale takze informacje pozyskane od partneréw i mieszkancoéw obszaru partnerstwa
- np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady, spacery badawcze) okreslone zostanag
w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci konkretnych badan ewaluacyjnych oraz
przedmiotu analiz.
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15. LISTA PROJEKTOW ZINTEGROWANYCH PRZEWIDZIANYCH DO
REALIZACJI W RAMACH STRATEGII

Istotg procesu partycypacji na etapie identyfikacji projektéw zintegrowanych przewidzianych
do realizacji w ramach Strategii byto poznanie opinii partnerow publicznych i spotecznych
dotyczacych barier, probleméw i kierunkdw rozwoju obszaru Otuliny Roztocza oraz rekomendacji
w zakresie przedsiewzieé, ktore maja by¢ realizowane w ramach Strategii. W ramach tego
procesu zapewniono mozliwo$¢ udziatu wszystkich interesariuszy, w tym przedstawicieli:
partnerdw spoteczno-gospodarczych, wtasciwych podmiotdéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotdw dziatajgcych na rzecz ochrony Srodowiska, podmiotow
odpowiedzialnych za promowanie wtaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych oraz réwnosci ptci i niedyskryminacji. W przygotowanie strategii i wybor
projektow starano sie wtgczy¢ przede wszystkich mieszkancow, poniewaz to oni beda gtownymi
odbiorcami realizowanych inwestyciji.

Podstawowym elementem partycypacji spotecznej w zakresie okreslenia listy projektéow
zintegrowanych, byto przeprowadzenie dialogu w zakresie planowanych kierunkéw dziatan
i typodw operacji. w kontekscie wynikdw przeprowadzonych diagnoz problemow i potencjatow
obszaru wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Udziat interesariuszy w opracowaniu
listy projektéw zostat zainicjowany w formie spotkan z przedstawicielami gmin Otuliny Roztocza.
Uczestnicy spotkan wypracowali propozycje projektéw mozliwych do realizacji w ramach
wspotpracy samorzadow, ktore staty sie podstawa do definiowania zakresu przedsiewziec
partnerskich.

Zgtoszone propozycje projektowe zostaty poddane analizie. Proces wyboru projektéw
strategicznych prowadzony byt z uwzglednieniem:

= uwarunkowan i zasad Innych Instrumentéw Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie
obszaréw wsparcia przewidzianych do finansowania w formule Innego Instrumentu
Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw
strategicznej interwencji w wojewédztwie lubelskim w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027 oraz obszaréw, w ramach ktérych
przewidziano preferencje dla inwestycji wynikajacych z opracowanych strategii
terytorialnych.

= oceny efektywnosci projektow w zakresie sformutowanych celdw strategicznych i kierunkéw
dziatan,

= uzgodnien dotyczacych zakresu projektéw prowadzonych pomiedzy partnerami,
= potrzeb i oczekiwan interesariuszy.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania oraz dziatajagc w oparciu o zasade koncentracji
przygotowano propozycje projektéw strategicznych - zintegrowanych, komplementarnych oraz
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju obszaru partnerstwa.

Koncowym etapem partycypacji spotecznej w zakresie wyboru projektéw byto przeprowadzenie
konsultacji spotecznych projektu Strategii zawierajgcego liste projektdw zintegrowanych
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii. Przebieg konsultacji spotecznych projektu
Strategii przedstawiony zostat w Rozdziale 16.3 Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji
spotecznych projektu Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030.
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Szczegotowy opis projektow, zawarty jest w fiszkach projektowych opracowanych zgodnie
z ,Procedurg opiniowania strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla Partnerstw JST z OSI
krajowych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”
stanowigcych odrebny dokument.

Wskazniki realizacji dla projektéw przedstawionych w ponizszej tabeli odpowiadajg
wskaznikom przypisanym do poszczegélnych kierunkow dziatan Strategii terytorialnej Otuliny
Roztocza na lata 2025 - 2030 i zostaty opisane w Rozdziale 10. Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.

Informacje dotyczace komplementarnosci projektéw opisane zostaty w Rozdziale 11.4 oraz
w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.
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Wspieranie efektywnosci
energetycznej w Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Bychawa,
Chrzanoéw, Goraj, Jabtonna, Szastarka,
Turobin, Wysokie, Zakrzowek

2.1. Zwiekszanie efektywnosci
energetycznej i wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych

Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej i
energooszczednosci w ramach IIT

Szacowana wartosé: 69 300 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwencji w
wojewodztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata
2021-2027.

Zwiekszenie wykorzystania OZE w
Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Bychawa,
Chrzanow, Goraj, Jabtonna, Szastarka,
Turobin, Wysokie, Zakrzowek

2.1. Zwigkszanie efektywnosci
energetycznej i wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych

Dziatanie FELU.04.09 Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych
Zrédet Energii w ramach IIT

Szacowana wartos$é: 24 000 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwencji

w wojewodztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata
2021-2027.

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej w
Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Bychawa,
Chrzanow, Goraj, Jabtonna, Szastarka,
Wysokie, Zakrzéwek

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
i rozwoj marki terytorialne;j

Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i rozwoéj zrownowazonej turystyki obszaréw innych
niz miejskie

Szacowana wartos¢: 58 500 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwencji

w wojewodztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata
2021-2027.
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Rozwéj kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego w Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Jabtonna, Turobin,
Zakrzéowek

1.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow
kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego

Dziatanie FELU.11.06 Ochrona dziedzictwa kulturowego
Szacowana wartosc¢: 25 000 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji

w wojewodztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata
2021-2027.

Rozwdj e-ustug publicznych w
Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Jabtonna,
Zakrzowek

1.3. Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych i technologii cyfrowych

Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie
Szacowana wartos$é: 2 300 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,
w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.

Bezpieczenstwo ekologiczne w
Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Chrzandw, Goraj,
Jabtonna, Turobin, Wysokie, Zakrzéwek

2.3. Wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow i zapobieganie
zagrozeniom

Dziatanie FELU 03.01 Bezpieczenstwo ekologiczne
Szacowana warto$é: 8 100 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,
w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.

Dostosowanie do zmian klimatu w
Otulinie Roztocza

Partnerzy - Gminy: Chrzandw, Turobin,
Wysokie, Zakrzéwek

2.3. Wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow i zapobieganie
zagrozeniom

Dziatanie FELU.03.02 Dostosowanie do zmian klimatu

i zapobieganie powodziom i suszy

Szacowana wartosc¢: 20 400 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,
w ktorym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.

Zréwnowazona gospodarka wodno-
$ciekowa w Otulinie Roztocza

2.2. Poprawa stanu infrastruktury
sieciowej oraz gospodarki odpadami

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona gospodarka wodno-$ciekowa
Szacowana wartos¢: 108 344 000 PLN
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Partnerzy - Gminy: Chrzanow,
Jabtonna, Turobin, Wysokie, Zakrzéwek

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,
w ktorym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.

Gospodarka odpadami w Otulinie
Roztocza

2.2. Poprawa stanu infrastruktury

Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami w sektorze publicznym
Szacowana wartosc¢: 14 500 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,

9' P . . . .o
) ] . sieciowej oraz gospodarki odpadami w ktérym preferowane beda projekty wynikajgce ze strategii
Partnerzy - Gminy: Chrzanow, Goraj, terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
Jabtonna, Wysokie, Zakrzoéwek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.
Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura przedszkolna
Podniesienie jakosci edukaciji Szacowana wartos$¢: 19 400 000 PLN
1 przedszkolnej w Otulinie Roztocza 3.2. Podniesienie jakosci edukacji i Przefjsiewziecie przewidziane d? realizac!i w ramach dziata?.nia,
0. . ) wyréwnywanie szans edukacyjnych w ktérym preferowane beda projekty wynikajgce ze strategii
Partnerzy - Gminy: Chrzanéw, terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
Jabtonna, Wysokie, Zakrzéwek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.
Dziatanie FELU.07.02 Infrastruktura edukacji ogélne;j
Podniesienie jakos$ci edukacji ogélnej Szacowana wartos¢: 24 500 000 PLN
w Otulinie Roztocza i ieci idzi i ji i i
" 3.2. Podniesienie jakosci edukacji i Prze¢’15|ew2|e0|e przewidziane d? reallzac!l w ramach dzmtainla,
. Part Grminv: Ch (. Gora wyréwnywanie szans edukacyjnych w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
artnerzy - bminy: Lhrzanow, Gora, terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
Jabtonna, Zakrzowek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.
Podn|e5|en|ejakosc.| l'JSIUg Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug i integracji spotecznej
spotecznych w Otulinie Roztocza .
T s .| Szacowana wartos¢: 27 300 000 PLN
12 3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i

Partnerzy - Gminy: Bychawa,
Chrzanow, Jabtonna, Wysokie,
Zakrzowek

ustug spotecznych

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach dziatania,
w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze strategii
terytorialnych opracowanych przez partnerstwa jednostek
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samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu
Terytorialnego.

Katalog projektow mozliwych do realizacji w formule Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego
z krajowych obszarow strategicznej interwencji oraz projektow, ktére moga uzyskajg preferencje z uwagi na ujecie w strategii terytorialnej
opracowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu Terytorialnego zostat okreslony przez
Instytucje Zarzadzajgcg programem FEL 2001 - 2027.

W zwiazku z powyzszym propozycje projektow ograniczone zostaty do typow projektéw przewidzianych do realizacji w ramach dziatan
dedykowanych lub preferowanych do objecia wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewddztwie lubelskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego na lata 2021 -2027.

W przypadku braku mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia lub jego czesci ze sSrodkow programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027, partnerstwo przewiduje mozliwos$¢ sfinansowania tych zadan z innych zrédet zewnetrznych.

Lista projektéow koncentruje sie na projektach partnerskich, cechujacych sie zwiekszong skalg oddziatywania, w ktérych Lider petni kluczowa role w
systemie planowana i wdrazania przedsiewziecia. Nie wyklucza sie przy tym opcji realizacji projektéw w formie wigzek projektowych, gdyz czesc
przedsiewzie¢ moze by¢ realizowana zadaniowo przez poszczegélnych Partnerdow. Efekty takich dziatarh mierzone bedg w zakresie wykraczajacym poza
granice pojedynczej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. przez pryzmat wptywu projektu na czesé lub catos¢ obszaru wspétpracy.
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16. OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH INTERESARIUSZY-
PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE OPRACOWANIA
| WDRAZANIA STRATEGII ORAZ SPRAWOZDANIE
Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZNYCH

16.1. Udziat partnerow w opracowaniu Strategii

Proces opracowania Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030 realizowano
z poszanowaniem zasad partycypacji spotecznej, zapewniajac mozliwos¢é uczestnictwa
interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito to na wtasciwe wypracowanie zatozen
dokumentu, tj. celéw strategicznych i kierunkéw dziatan, zasad i obszaréw wspotpracy,
identyfikacje problemow, potencjatow oraz propozycji przedsiewziec.

Istotg procesu partycypacji byto poznanie opinii partneréw publicznych i spotecznych
dotyczacych barier, problemoéw i kierunkdw rozwoju obszaru partnerstwa oraz rekomendaciji
w zakresie przedsiewziec¢, ktére maja by¢ realizowane w ramach Strategii. Kierowano sie zasada
poszukiwania takich rozwigzan, ktére sag realistyczne pod wzgledem mozliwosci finansowych
i organizacyjnych samorzadéw gminnych oraz pomogg wtadzom publicznym podejmowacd
decyzje w najwiekszym stopniu realizujgce zasade wspoélnego dobra spotecznosci gmin Otuliny
Roztocza.

Proces partycypacji realizowany byt przede wszystkim w formule spotkan i warsztatéw
z przedstawicielami interesariuszy oraz konsultacji spotecznych, ktére odegraty kluczowa role
w zapewnieniu szerokiego udziatu spotecznosci lokalnej i roznych grup w procesie opracowania
Strategii i wyboru projektéw. Dzieki nim mozliwe byto zebranie opinii, sugestii i oczekiwan
mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw oraz innych partneréw spotecznych
i gospodarczych, co wzmocnito transparentnos¢ i legitymizacje procesu opracowania
dokumentu. Konsultacje spoteczne stanowity fundament dialogu spotecznego, zwiekszajac
akceptacje dla przyjetych rozwigzan i budujgc poczucie wspoétodpowiedzialnosci za rozwdj
obszaru partnerstwa.

W trakcie przygotowania strategii zorganizowano cykl spotkan roboczych z interesariuszami,
wtym przedstawicielami wtadz samorzadowych gmin wchodzacych w sktad partnerstwa.
Spotkania te miaty na celu wypracowanie wspdlnego podejscia do wnioskdéw z diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej, identyfikacji potencjatéw rozwojowych i gtéwnych barier, a takze
wyboru najwazniejszych kierunkéw dziatan i przedsiewzie¢ priorytetowych. W toku spotkan
zapoznano uczestnikdbw z pakietem projektéw rozporzgdzen UE na lata 2021-2027,
uwarunkowaniami i planami Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spdjnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia. Przedstawiony zostat pakiet
zagadnien dotyczacych polityki rozwoju na poziomie krajowym: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, Umowa Partnerstwa 2021-2027, cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego oraz zatozenia i cele Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-
2027. Omoéwione zostaty kwestie dotyczgce wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci
i terytorialnego podejscia do polityki rozwoju. Przedstawione zostaty zasady, uwarunkowania
i korzysci jakie niesie ze sobg realizacja projektéw partnerskich oraz wspoétpraca samorzagdow
w ksztattowaniu polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Zaprezentowano dotychczasowe
doswiadczenia i mozliwe scenariusze opracowania strategii terytorialnej, m.in. w kontekscie
obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie krajowym iregionalnym oraz
przyktady przedsiewzie¢ partnerskich realizowanych wspélnie przez samorzady. W czesci
warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie stwarza nowe
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podejscie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze
wspotpracy samorzagdow oraz okreslono zasady takiej wspotpracy.

Podczas spotkan i warsztatow interesariusze wypracowali rowniez wspolng o wizje obszaru
partnerstwa - uczestnicy stwierdzili, ze w 2030 r. chcieliby utozsamia¢ obszar Otuliny Roztocza
zobszarem bezpiecznym, atrakcyjnym turystycznie ze wzgledu na walory przyrodnicze i
kulturowe, kojarzgcym sie z atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, produkcjag energii ze zrédet
odnawialnych, atrakcyjnych ddébr i ustug dedykowanym osobom starszym. Do najwazniejszych
barier i problemow interesariusze zaliczyli m.in.: ograniczony dostep do infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, ograniczony dostep do infrastruktury rekreacyjnej, niska jakos¢ oferty
turystycznej, niska jakos¢ informacji i promocji turystycznej, niska jakos¢ dziatan dedykowanych
osobom starszym, niedostateczne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, zty stan budynkdow
uzytecznosci publicznej, ograniczony dostep do e-ustug, ograniczony dostep do wysokiej jakosci
edukacji oraz ograniczony dostep do wychowania przedszkolnego. Zdaniem interesariuszy
najwazniejsze kierunki dziatan dla rozwoju i podniesienia jakosci zycia na obszarze Otuliny
Roztocza to m.in.: wsparcie infrastruktury turystycznej i szlakéw turystycznych, budowa
i modernizacja Sciezek i szlakéw rowerowych, wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw, wsparcie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, podprawa dostepu do opieki zdrowotnej i spotecznej,
wsparcie infrastruktury obiektdw sportowych i rekreacyjnych, promocja atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej, rozwoj systemu segregacji odpadoéw, modernizacja i doposazenie
szkoét | przedszkoli, wsparcie dobr i ustug dedykowanych osobom starszym. Podkreslano, ze
kluczowym elementem dziatan na rzecz rozwoju obszaru Otuliny Roztocza powinien byé rozwdj
wspoélnej marki terytorialnej. Marka ta ma petni¢ role spdjnego narzedzia promujgcego zaréwno
idee partnerstwa lokalnych podmiotéw, jak i unikalne walory obszaru partnerstwa. Zadaniem
marki powinno by¢ budowanie pozytywnego i rozpoznawalnego wizerunku Otuliny Roztocza jako
miejsca przyjaznego, bezpiecznego, atrakcyjnego turystycznie i spotecznie zaangazowanego.
Zdaniem interesariuszy marka terytorialna ma w szczegolnosci wspiera¢ rozwoj turystyki poprzez
podkreslanie wyjatkowych zasobéw przyrodniczych i kulturowych, lokalnych produktéw i ustug.
Jednoczesnie ma wzmacniaé poczucie tozsamosci lokalnej oraz wspoétpracy miedzy gminami
i innymi podmiotami dziatajacymi na obszarze partnerstwa.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze przy tworzeniu Strategii wykorzystano ustalenia i wnioski wynikajace
z juz istniejacych dokumentdw strategicznych na poziomie lokalnym, takich jak strategie rozwoju
gmin oraz gminne programy rewitalizacji. Dokumenty te powstawaty przy udziale szerokiego grona
interesariuszy lokalnych — przeprowadzano w ich ramach liczne konsultacje spoteczne, spotkania
warsztatowe, badania ankietowe i wywiady pogtebione.

W trakcie opracowywania lokalnych strategii rozwoju poszczegélnych gmin partnerskich oraz
gminnych programow rewitalizacji zidentyfikowano zaréwno potencjaty rozwojowe, jak i gtéwne
bariery rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych partnerstwo. Do najczesciegj
diagnozowanych wyzwan nalezaty m.in.: starzenie sie spoteczenstwa i zwigzana z tym potrzeba
rozwoju opieki nad osobami starszymi oraz wykluczonymi, niewystarczajgca infrastruktura
spoteczna i edukacyjna (w szczegdlnosci w zakresie opieki przedszkolnej i szkét podstawowych),
ograniczony dostep do ustug publicznych oraz potrzeba rozwoju e-ustug, potrzeba ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, konieczno$¢ odnowy, termomodernizaciji
i dostosowania obiektow uzytecznosci publicznej, jak réwniez niedobory w infrastrukturze
technicznej — szczegblnie w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych i gospodarki odpadami.
Jednoczesnie wskazywano na istotny potencjat w zakresie rozwoju funkcji turystycznych,
wynikajacy z atrakcyjnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych oraz rosnacego
zainteresowania aktywnymi formami wypoczynku i lokalnymi produktami.
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Strategia Otuliny Roztocza uwzglednia te wczesniejsze ustalenia oraz wnioski, dzigki czemu jej
tres¢ stanowi efekt wieloetapowego procesu partycypacyjnego, ktérego fundamentem sag
wczesniej wypracowane i uzgodnione z mieszkancami oraz przedstawicielami lokalnych
srodowisk spotecznych i gospodarczych cele rozwojowe.

Whnioski wypracowane podczas spotkan i warsztatéw, analiza istniejagcych dokumentow
strategicznych oraz uwagi z konsultacji spotecznych zostaty wykorzystane w przygotowaniu
poszczegdlnych elementéw dokumentu Strategii, przede wszystkim w opracowaniu: analizy
SWOT, wizji, celéw strategicznego i kierunkéw dziatan, propozycji przedsiewzie¢ zintegrowanych,
terytorialnego wymiaru wsparcia. Uczestnicy wypracowali réwniez propozycje projektow
mozliwych do realizacji w ramach wspotpracy samorzadow Otuliny Roztocza, ktdre staty sie
podstawag do definiowania zakresu przedsiewzie¢ partnerskich zawartych w niniejszej strategii.

Opracowanie Strategii miato charakter partycypacyjny i opierato sie na Scistej wspotpracy
wszystkich partneréw biorgcych udziat w projekcie. Interesariusze aktywnie uczestniczyli
w procesie tworzenia dokumentu na kazdym jego etapie — od diagnozy sytuacji wyjsciowej, przez
identyfikacje potrzeb i probleméw lokalnych spotecznosci, az po okreslenie celow strategicznych
i planowanych przedsiewzieé¢. Kazda z gmin wnosita do prac nad dokumentem swojg wiedze,
doswiadczenia oraz znajomosé¢ lokalnych uwarunkowan. Wspdlne wypracowanie zatozen
pozwolito na uwzglednienie zréznicowanych potrzeb poszczegdlnych gmin oraz zapewnito
spojnos¢ planowanych dziatan z kierunkiem rozwoju catego partnerstwa. Tak zaplanowany
proces pozwolit nie tylko na lepsze dopasowanie Strategii do realidw i oczekiwan spotecznosci
lokalnych, ale takze wzmocnit wspoétodpowiedzialnos$é gmin za jej wdrazanie i zwiekszyt szanse
na skuteczna realizacje zapisanych w niej dziatan.

Informacje i przebieg procesu partycypacji oraz przebieg konsultacji spotecznych projektu
Strategii przedstawione zostaty w Rozdziale 16.3 Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji
spotecznych projektu Strategii.

16.2. Udziat partnerow we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji Strategii

Aby zapewni¢ efektywne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje Strategii, niezbedne jest
ustanowienie skutecznych mechanizméw wspoétpracy i komunikacji miedzy wszystkimi
partnerami.

Kluczowa role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczgcych wdrazania Strategii posiada Rada
Porozumienia bedgca organem doradczym Lidera Porozumienia. Do najwazniejszych zadan Rady
naleza: opiniowanie projektu Strategii oraz projektu jej aktualizacji lub zmian, inicjowanie
aktualizacji lub zmian strategii, opiniowanie projektéw innych dokumentéw wymaganych przez
Instytucje Zarzadzajacg programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego lub inne uprawnione
podmioty oraz opiniowanie innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii
Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego
z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027. W sktad Rady przedstawiciele organéw wykonawczych stron
Porozumienia miedzygminnego okreslajgcego zasady wspotpracy w ramach Innych Instrumentéw
Terytorialnych na obszarze Otuliny Roztocza lub osoby je reprezentujgce (po jednej z kazdej
gminy). Pracami Rady Porozumienia kieruje Przewodniczgcy — Lider Porozumienia. W ramach prac
Rady gminy wspodtpracujg w celu harmonizacji dziatan zgodnych z wytycznymi Strategii, dbajgc
0 spoéjnos¢ realizowanych projektéw oraz o integracje zasobdw. Jednostki zarzadzajg réwniez
budzetami przeznaczonymi na realizacje dziatan strategicznych, nadzorujac ich efektywne
i zgodne z prawem wykorzystanie.
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W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje strategii
partnerstwo Otuliny Roztocza przewiduje rowniez mozliwos¢ powotania w strukturze zarzadczej
Strategii Rady Spotecznej - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony spoteczneji biznesowe;.
Rada stanowi¢ bedzie wazny kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin a interesariuszami w
kontekscie najwazniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w Strategii.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzace wdrazaniu strategii bedg konsultowane z interesariuszami
(wtym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu obszaru Otuliny Roztocza. Opisana
partycypacja spoteczna dotyczy rowniez etapu oceny efektéw realizacji Strategii, tj. monitoringu
Strategii i badan ewaluacyjnych. Bezposrednimi odbiorcami efektow dziatan wdrazanych
wramach Strategii sa mieszkancy obszaru partnerstwa oraz przedsiebiorcy i organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ na jego terenie. Ich zaangazowanie i opinie maja kluczowe
znaczenie dla sukcesu Strategii. W ramach procesu wdrazania i monitorowania Strategii
regularnie organizowane beda konsultacje spoteczne, ktére pozwolg na uwzglednienie opinii
mieszkancow i innych podmiotéw w ksztattowaniu polityk lokalnych. Przyktadowe, planowane
formy konsultacji to:

= organizowanie otwartych spotkan, podczas ktérych interesariusze bedg moga zapoznac sie
z postepami realizacji Strategii, wyrazi¢ swoje opinie i zgtasza¢ uwagi,

= przeprowadzanie ankiet i sondazy, w celu zebrania opinii na temat realizacji poszczegdlnych
dziatan i ich wptywu na spotecznosé,

= organizowanie tematycznych warsztatdow, na ktérych mieszkanhcy, przedsiebiorcy
i przedstawiciele organizacji beda mogli pracowa¢ nad konkretnymi aspektami strategii,
proponujgc swoje rozwigzania i pomysty,

= aktywne wspodtdziatanie z lokalnymi radami osiedli i sotectwami, ktére moga reprezentowac

interesy mieszkancéw i przekazywac ich uwagi,

= zachecanie mieszkancéw do monitorowania postepéw realizacji Strategii na poziomie
lokalnym, np. poprzez zgtaszanie problemoéw, opdznien lub dobrych praktyk.

Wtaczajac mieszkancow w proces realizacji, monitorowania i ewaluacji Strategii, nie tylko
zwiekszymy szanse na jej sukces, ale takze zbudujemy silniejszg, bardziej zaangazowana
i Swiadoma spotecznosé.

16.3. Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji spotecznych projektu Strategii
terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-2030

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu Strategii terytorialnej
Otuliny Roztocza na lata 2025-2030 sporzadzone zostanie po zakohczeniu prac nad Strategig.
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17. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA
PROJEKTU STRATEGII

Informacja nt. przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii sporzadzona zostanie po zakorniczeniu prac nad Strategia.
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18. DEKLARACJA ODREBNOSCI STRATEGII TERYTORIALNE)

Przedmiot oraz zakres projektow ujetych w Strategii terytorialnej Otuliny Roztocza na lata 2025-
2030, przypisany do objecia wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji
w wojewoddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, nie bedzie finansowany
ze srodkéw przeznaczonych na realizacje innych instrumentow terytorialnych: Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnego oraz Gminnych Programow Rewitalizaciji.
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