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1. Wstep

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach wprowadzita
szereg mnowych obowigzkéw na gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy. Nowy system zakladal, ze samorzad, ktéry jest
odpowiedzialny za wszystko to, co sluzy lokalnej spolecznoéci, powinien byé réwniez
odpowiedzialny za odebranie 1 wlasciwe zagospodarowanie odpadéw. W nowym systemie
gospodarki odpadami komunalnymi gmina przejeta obowiazki zbierania 1
zagospodarowania odpadéw komunalnych 1 dzieki temu uzyskala mozliwosé
gospodarowania odpadami na swoim terenie. W zwigzku z tym kazda gmina
zobowiazana zostala do zorganizowania przetargu na majac na uwadze dotychczasowy
system gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z =zapisami ustawy oraz z
uwarunkowaniami miejscowymi.

1.1. Cel opracowania

Niniejszy dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy BYCHAWA sporzadzona w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Analize sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 28
listopada 2013 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2013 poz. 1399 z
p6zn. zm.) gdzie okreélony zostal wymagany jej zakres. Analiza okre$la:

a) mozliwoéci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skladowania,

b) potrzeb inwestycyjnych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

c) kosztéw poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczby mieszkancéw,

e) liczby wlaécicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.
6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podjaé dziatania, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 6-12,

f) iloéci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z
terenu gminy,

1.2. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami
Przy sporzadzaniu niniejszej analizy opierano sie o przepisy prawne dotyczace

gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dokumenty o charakterze strategicznym,

tj.:

a) ustawa z dnia 28 listopada 2013r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach

(Dz.U. 2013 poz. 1399 z pézn. zm.).
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla zadania gminy oraz
obowigzki wladcicieli nieruchomos$ci dotyczace utrzymania czystos$ci i porzadku, a
takze warunki udzielania zezwolen podmiotom $éwiadczacym ustugi w zakresie
objetym regulacja ustawy.
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Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy BYCHAWA
za rok 2013

Plan Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2017 przyjety uchwata
Nr XX1IV/396/2012 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 czerwca 2012r.
,Plan gospodarki odpadami dla wojewdédztwa lubelskiego 2017" dotyczy odpadow
wytworzonych na obszarze wojewddztwa oraz przywozonych na jego obszar, w
tym odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpaddéw
opakowaniowych i1 odpadéw niebezpiecznych. Dokument wyznacza cele z zakresu
gospodarki odpadami obejmujace lata 2012 - 2017 oraz perspektywicznie okres
2018-2023.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 przyjety uchwala nr 217 Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183).

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami wyznacza szczegélowe Kkierunki i cele
gospodarki odpadami komunalnymi. Zaklada on rozwéj selektywnego zbierania
odpadow, budowe instalacji do odzysku materialowego i energetycznego oraz
ograniczenie sktadowania odpadéw wylacznie do odpadéw przetworzonych.
Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,
przyjeta uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. Nr
34, poz. 501);

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 21).

Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposob
zapewniajacy ochrone zycia i1 zdrowia ludzi oraz ochrone érodowiska z zasada
zrownowazonego rozwoju, a w szczegblnoéci zasady zapobiegania powstawaniu
odpadéw lub ograniczania ilo$ci odpaddéw 1 ich negatywnego oddzialywania na
$rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z pbzn. zm.).

Prawna ochrona $rodowiska wyraza sie w regulacji okre§lonych dziatan,
podejmowanych wobec érodowiska, a polegajacych w szczegblnoéci na:
racjonalnym gospodarowaniu (pozyskiwaniu 1 wykorzystaniu) zasobéw
srodowiska, czyli jego skladnikéw majacych znaczenie gospodarcze lub stuzacych
do =zaspokojenia potrzeb bytowych czlowieka; zachowywaniu elementéw
$rodowiska w stanie pierwotnym lub mozliwie najbardziej do niego zblizonym
(zapobieganie zmianom istniejacego stanu lub przywracanie naruszonego stanu
pierwotnego); ksztaltowaniu érodowiska dla uzyskania zalozonych waloréw z
punktu widzenia zaspokajania potrzeb czlowieka (w tym restaurowanie i
uzdrawianie zniszczonych elementéw); zapobieganiu wprowadzania
zanieczyszczen, rozumianych jako zjawiska fizyczne, stany, formy substancji i
energii o charakterze, iloSci czy jako$ci nienaturalnej dla Srodowiska, naruszajace
jego rownowage.

Cechami charakterystycznymi prawa ochrony $rodowiska, traktowanego jako
narzedzie polityki $rodowiskowej jest to, ze prawo to ma szeroko rozwiniete
podstawy w naukach przyrodniczych, co odrdznia ten zespél norm od innych
sktadnikéw porzadku prawnego. Obejmuje rozleglty obszar unormowan prawnych,
wykraczajacych poza kazda z dotychczas ustalonych galezi prawa, w sktad tego
systemu norm wchodza instytucje prawne wywodzace sie z réoznych gatezi prawa,
wedlug niektorych pogladéw wyodrebniajace sie w nowag gataz.
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h) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

)

opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz. 888, z p6zn. zm.).

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okresla wymagania, jakim
muszg, odpowiadaé opakowania ze wzgledu na zasady ochrony érodowiska oraz
sposoby postepowania z opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi,
zapewniajace ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone Srodowiska, zgodnie z
zasada, zrOwnowazonego rozwoju.

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws. poziomdéw
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw(Dz. U. z 2012 r. Nr 676).

rozporzadzenie okre$la poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do skladowania, ktére gmina jest
obowigzana osiagnaé w poszczegélnych latach oraz sposéb obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadow.

Rozporzadzenie okre$la poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkla, poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1
rozbiérkowych w poszczegdlnych latach do dnia 31 grudnia 2020r., a takze sposéb
obliczania tych poziomoéw.

k) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. ws. wzoréow

1

sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. z 2012 r., Nr 630).

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. ws. mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r.
Nr 1052).

Powyzsze rozporzadzenie okresla zintegrowany proces technologiczny
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, skladajacy sie z procesow
mechanicznego przetwarzania odpadow 1 biologicznego przetwarzania odpaddw,
ktérych celem jest przygotowanie odpadéw do proceséw odzysku, w tym
recyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztalcenia lub unieszkodliwiania
poprzez sktadowanie.

m) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. ws. katalogu

odpadéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1206).

1.3. Wskazniki odzysku i recyklingu odpadow przewidziane do osiagniecia w

2013 roku i w latach nastepnych

Ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych

do skladowania

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. ws.

poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy
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tych odpadow, dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania w 2013 roku w stosunku do masy tych
odpaddéw wytworzonych w 1995 r. to 50%. W latach nastepnych poziom ten ksztattuje sie

nastepujaco:
Rok 2014-2015 2016-2017 | 2018-2029 | 16 lipca 2020
Dopuszczalny poziom masy
odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji

50 45 40 35

przekazanych do skladowania w
stosunku do masy tych odpaddéw

wytworzonych w 1995 roku

Zgodnie z Krajowym Planem gospodarki odpadami, do odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji, zalicza sie:
» papier i tekture,

odziez 1 tekstylia z materialéw naturalnych (50%),
odpady z terenéw zielonych,
odpady kuchenne 1 ogrodowe,
drewno (50%),
odpady wielomaterialowe (40%),
frakcje drobna < 10 mm (30%).
Przyjmuje sie, ze w roku odniesienia tj. 1995, ilo$¢ odpaddéw ulegajacych

YV VYV YVYV

biodegradacji wytworzonych przez jednego mieszkanca wsi wynosita 47 kg a przez 1
mieszkanca miasta 155 kg.

Laczna 1loé¢ odpaddéw ulegajacych biodegradacji w 1995 r. w przypadku gminy
Bychawa wynosi 1186,26 Mg. Mase tych odpadéw obliczono na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania oraz sposobu obliczenia poziomu ograniczenia masy tych odpaddéw.

Warto zauwazy¢, ze masa odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji z
obszaru danej gminy, przekazanych do skladowania, stanowi sume iloéci poszczegdlnych
rodzajéw odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazanych do skladowania, tj. réwniez
odpaddéw komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 1 pozostato$ci po ich sortowaniu o
kodzie 19 12 12, je§li przekazane zostaly do skladowania, oraz odpadéw zebranych w
spos6b selektywny — przy uwzglednieniu procentowego udziatu frakeji ulegajacej
biodegradacji w ogblnej masie tego rodzaju odpadu, okreslonego w Rozporzadzeniu.
Zatem, w celu spelnienia wymogéw w zakresie redukcji odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania, niezbednym jest prowadzenie
selektywnej zbiérki odpadéw, w tym odpaddéw zielonych, i przekazywanie ich do miejsc
odzysku (przy czym odpady zielone trafia¢ powinny do regionalnych 1 zastepczych
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych), oraz zagospodarowanie odpaddéw
zielonych we wlasnym zakresie, miedzy innymi poprzez przydomowe kompostowniki, t;j.
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, gdzie odpady w pierwszej kolejnosci
poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania, tak, aby tego rodzaju odpady nie
trafily na skladowisko w ogdlnym strumieniu odpadéw komunalnych.
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Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakeji odpadéw komunalnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. ws.
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych, poziomy te wynosza w roku 2013 odpowiednio:
- papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo — 12%,

- inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe — 36%.
Poziomy przewidziane do osiagniecia w latach nastepnych wg ww. Rozporzadzenia
przedstawia ponizsza tabela.

Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia [%]
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal,
tworzywa 14 16 18 20 30 40 50
sztuczne, szklo

Wymagane poziomy odzysku odpadéw budowlanych 1 poremontowych okres§lone w
Rozporzadzeniu, zawiera ponizsza tabela.

Poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysk innymi
metodami[%]

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Inne niz niebezpieczne
odpady budowlane 1| 14 16 18 20 30 40 50
rozbiérkowe

W przypadku tego rodzaju odpaddéw, pojawia sie jednak problem zwiazany z ich
klasyfikacja, w wiekszos$ci mieszcza sie one, bowiem w grupie 17, a wiec ich odbidr czy
transport odbywa sie nie tylko przez firmy $wiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpadow komunalnych, ale réwniez przez inne firmy dziatajace na podstawie odrebnych
decyzji. Osiagane wskazniki sa jednak obliczane tylko na podstawie sprawozdan
otrzymywanych od firm odbierajacych od wlascicieli nieruchomosci odpady komunalne
oraz wynikéw zbidérki w ramach funkcjonowania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Ponadto odpady tego rodzaju pochodzace z drobnych remontéw
sa jeszcze w dalszym ciggu mieszane z odpadami komunalnymi zmieszanymi, zatem nie
zawsze sg one wydzielane z ogélnego strumienia odpadéw komunalnych.

1.4. Charakterystyka poludniowo-zachodniego regionu gospodarki odpadami

i gminy Bychawa

Wedtug Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Lubelskiego 2017 gmina
Bychawa zostala wlaczona do poludniowo-zachodniego regionu gospodarki odpadami.
Caly region w 2012 roku zamieszkiwalo 296 318 mieszkancéow ktoérzy wytworzyli 66,5
tys. Mg odpadéw komunalnych co daje srednio 226 kg/osobe/rok. Region obejmuje 33
gminy potozone na terenie czterech powiatow. Wykaz gmin w regionie przedstawia
ponizsza tabela.
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Lp Powiat Gmina Typ gminy
1 Janowski Batorz w
2 Janowski Godziszéw W
3 Janowski Janéw Lubelski MW
4 Janowski Modliborzyce W
5 Janowski Potok Wielki w
6 Kragnicki Krasnik M
7 Krasnicki Annopol MwW
8 Kragnicki Dzierzkowice W
9 Krasnicki Goécieradow w
10 Krasnicki Krasnik w
11 Kraénicki Szastarka Y
12 Krasnicki Trzydnik Duzy W
13 Kraénicki Urzedéw W
14 Krasnicki Wilkotaz W
15 Krasénicki Zakrzowek Y
16 Lubelski Betzyce MW
17 Lubelski Borzechéw Y
18 Lubelski Bychawa MW
19 Lubelski Jablonna W
20 Lubelski Jastkow w
21 Lubelski Konopnica W
22 Lubelski Krzczonow Y
23 Lubelski Niedrzwica Duza W
24 Lubelski Strzyzewice W
25 Lubelski Wojciechow W
26 Lubelski Wysokie W
27 Lubelski Zakrzew W
28 Opolski Chodel W
29 Opolski Jozefow nad Wista W
30 Opolski Laziska W
31 Opolski Opole Lubelskie MW
32 Opolski Poniatowa MW
33 Putawski Nateczéw MW

W 2013 roku na terenie regionu funkcjonowala jedna Regionalna Instalacja

Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. z

siedziba w Kraéniku przy ul. Pitsudskiego 12/3.

Poza tym funkcjonowaty:

» Linia do segregacji odpadow z selektywnej zbiérki Kozubszczyzna 56A, 21-030

Motyecz,
Kamionka)

gm. Konopnica (EKO-TRANS Sp. Z o.0,

Strona 8z 22

Samokleski

28,21-132




Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy BYCHAWA
za rok 2013

» Instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego z odpadéw ul. Miynska 81, 23-
200 Krasnik (AK POL ADAM KUS, ul. Miyniska 81, 23-200 Kraénik)

W 2013 roku w regionie powstawal Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Belzycach
nalezacy do Celowego Zwigzku Gmin ,PROEKOB” z siedzibg w Belzycach. Planowo, w
2014 roku Zaklad Zagospodarowania Odpadéw w Belzycach ma rozpoczaé przyjmowanie
odpadéw komunalnych i otrzymaé status Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych.

Gmina Bychawa jest gming miejsko-wiejska liczaca 12 131 mieszkancow. Ze wzgledu
na rodzaj zabudowy w jakiej zamieszkuja mieszkancy gmine mozna podzieli¢ na:

» zabudowa wielorodzinna - 2206 oséb

» zabudowa jednorodzinna - 2946 oséb

» zabudowa zagrodowa - 9679 oséb

Gmina Bychawa nalezy do Celowego Zwiazku Gmin ,PROEKOB” ktéry zrzesza 15
gmin regionu i powstal w celu budowy Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw.

Miasto Bychawa wraz z gming lezy w potudniowej czeSci powiatu lubelskiego w
wojewodztwie lubelskim, w odlegloéci 20-30 km od miasta Lublin. Gmina Bychawa
graniczy z nastepujacymi gminami:

» gmina Jablonna (powiat lubelski) na pétnocy,
gmina Strzyzewice (powiat lubelski) na pétnocnym zachodzie,
gminag Zakrzowek (powiat kraénicki) na poludniowym zachodzie,
gming Zakrzew (powiat lubelski) na potudniu,
gming Wysokie (powiat lubelski) na potudniowym wschodzie,

YV V VYV

gming Krzczonéw (powiat lubelski) na wschodzie.
Powierzchnia gminy wynosi 146 km2. Gmina liczy 36 sotectw. Przez teren Gminy
Bychawa przebiegaja nastepujace drogi:
» wojewoddzkie, o tacznej dlugoéei 25,7 km:
e nr 834 (Bellyce — Bychawa — Stara Wie$),
¢ nr 836 (Bychawa — Piotrkow — Piaski),
o nr 842 (Krasnik — Zakrzowek- Stara Wie§ — Wysokie).
» powiatowe o lacznej dlugosSci 79 km — jest to 16 drog w tym najwazniejsze 1
najbardziej obcigzone drogi to:
nr 22575 (Bychawa — Bychawka — Lublin)
nr 22576 (Bychawa — Radkow — Lublin)
nr 22603 (Bychawa - Zaraszow - Wysokie)
nr 22605 (Bychawa — Kosarzew — Krzczonow)

» gminne stanowiace 104 km

2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy.
2.1. Stan prawny

W mys$l ustawy o odpadach, odpady komunalne zostaly zdefiniowane jako odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytwércéw odpaddéw, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa podobne
do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych. W nowym tekscie tej ustawy
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z konca 2012 r. dodaje sie ponadto, ze zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet, jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wlasciwosci. Odpady
komunalne powstaja gtéwnie w gospodarstwach domowych, ale réwniez na terenach
nieruchomosci niezamieszkatych, jak: obiekty wuzytecznoSci publicznej ( szkoly,
przedszkola), infrastruktury (handel, obiekty turystyczne, ustugi) oraz $wietlice gminne,
cmentarz, boiska sportowe, parkingi, przystanki.

Model gospodarowania odpadami wprowadzony nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zrodzit wiele probleméw zaréwno natury prawnej jak i
faktycznej. Skutkiem wejscia w zycie nowego systemu jest przejecie przez gminy
odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami, powstajacymi na ich terenie. Jednak
proby realizacji zalozen ustawodawcy, na podstawie czesto niespdjnej 1 nieprecyzyjne)
ustawy, sprowadzaja sie niejednokrotnie do balansowania przez samorzady pomiedzy
wlasnym interesem, a oczekiwaniami pozostalych uczestnikéw systemu, w oparciu o
rachunek ekonomiczny.

Bezsprzecznie, stary system gospodarowania odpadami pozostawal archaiczny w
stosunku do zobowigzan przyjetych przez Polske wskutek akcesji do Unii Europejskie;.
W szczegdlnoécl wymagania te dotyczyly uporzadkowania gospodarki odpadami: budowy
1 utrzymania niezbednej infrastruktury technicznej, zapewniajacej odzyskiwanie badz
unieszkodliwianie odpaddéw, zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania w kolejnych
odstepach czasowych oraz stopniowego zwiekszenia pozyskiwania surowcéw wtérnych.
We wskazanym zakresie, stary system gospodarowania odpadami nie przynosil
pozadanych efektéow, jak i1 nie pozostawial mozliwoéci jego ewolucji. Zdecydowano sie
zatem calkowicie przemodelowaé organizacje gospodarowania odpadami w gminach,
przenoszac odpowiedzialno$é za odbieranie 1 zagospodarowanie odpaddéw na samorzady.

Podstawowg, zmiang w stosunku do starego systemu jest obligatoryjne przejecie
przez gminy obowiazkéw wlascicieli nieruchomoséci w zakresie gospodarowania
odpadami. Wprowadzony nowelg z 1 lipca 2011 r. model gospodarowania odpadami ma
stuzy¢ przede wszystkim:

» uszczelnieniu systemu tak, aby obejmowal on wszystkich ,wytworcow” $mieci
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (w starym modelu jedynie
ok. 85% podmiotéw wytwarzajacych odpady nalezalo do systemu),

» selektywnemu zbieraniu odpadow ,,u zrodla” tj. wstepnej segregacji $§mieci
przez podmioty, ktore je wytwarzaja,

» zmniejszeniu masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania, a takze ogdlnej iloéci odpadow,

» dazeniu do catkowitego wyeliminowania nielegalnych skladowisk
odpadow,

» zapewnieniu budowy i utrzymania niezbednej infrastruktury
technicznej, czyli instalacji sluzacych odzyskiwaniu oraz unieszkodliwianiu
odpadéw komunalnych w inny sposéb anizeli ich skladowanie na tzw.
wysypiskach,

» wlasciwemu nadzorowi nad postepowaniem z odpadami komunalnymi,
zarOwno na etapie ich powstawania, jak i dalszego procesu dokonywanego przez
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przedsiebiorcéow prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie odbierania odpadow

komunalnych,

» zmniejszeniu zagrozen dla Srodowiska, powstajacych w skutek transportu
odpadéw z miejsc ich wytwarzania do punktu odzyskiwania badz
unieszkodliwiania, dzieki podziatowi wojewddztw na regiony gospodarki
odpadami.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach
obecnie obowigzujacy model gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuje:

» odbieranie, transport, zbieranie, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych,

» tworzenie 1 utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obstuge administracyjng systemu.

Z uwagl na przemodelowanie catego systemu odbioru odpadéw komunalnych,
jednym z najwazniejszych dziatan samorzadéw, niezbednych do budowy nowej struktury
bylo oszacowanie calkowitej iloSci odpaddéw, ktoére beda powstawaé na terenie danej
gminy. CzynnoS§¢ ta byla niezbedna do analizy potrzeb inwestycyjnych w zakresie
budowy infrastruktury oraz wyliczenia optaty pobieranej od mieszkancow.

Kolejnym waznym wskaznikiem dla funkcjonowania nowego systemu jest
zadeklarowanie rzeczywistej liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé z
uwagl na wnoszone oplaty za gospodarowanie odpadami. Zanizenie liczby mieszkancoéw
w stosunku do iloéci ,,produkowanych” odpadéw powodowaé bedzie niedostatecznag iloéé
$rodkéw finansowych, ktérymi dysponuje jednostka samorzadu. PoSrednio wplynie to na
optacalno$é¢ transportu odpadéw, jak 1 instalacji do ich przetwarzania 1
unieszkodliwiania. Niescisto$ci w tym zakresie moga zatem by¢ bezposrednia przyczyna
upadlosci przedsiebiorstw, ktére wygrywajac organizowane przez gminy przetargi,
odbieraja badz odbieraja 1 zagospodarowuja odpady z terenu danej gminy.

2.2. Opis istniejacego systemu

W pierwszej polowie 2013 roku jak w wiekszoéci gmin na terenie Polski w gminie
Bychawa system gospodarki odpadami komunalnymi opieral sie na umowach
indywidualnych z firmami odbierajacymi odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomoéci. Umowy miato podpisane okoto 85 % mieszkancow.

Od 1 lipca 2013 gmina Bychawa wprowadzila nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi obejmujac nim wtaécicieli nieruchomoéci na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Odpady od wlascicieli nieruchomosci odbierane sa z podziatem
na frakcje sucha i frakcje mokra oraz okresowo (dwa razy w roku) przeprowadzana jest
zbidrka zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadéw wielkogabarytowych
oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

Do 30 czerwca 2013 roku odpady z terenu gminy Bychawa odbierane byly przez
Bychawskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. z siedziba w Bychawie przy ul.
Rataja 6. W wyniku zorganizowanego przetargu, od 1 lipca 2013 do 31 grudnia 2014 roku
odbiorem odpadéw zajmuje sie Ekoland Sp. z o.0. z siedzibg w Kra$niku przy ul.
Pitsudskiego 14.

Czestotliwo$¢é odbierania odpadéw komunalnych przez gmine uzalezniona byta od
rodzaju zabudowy 1 wynosita:
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a) Zabudowa zagrodowa i jednorodzinna poza granicami administracyjnymi miasta
Bychawa:
» Zmieszane odpady komunalne w okresie od maja do wrze$nia dwa razy w
miesiacu, w okresie od pazdziernika do kwietnia raz w miesiacu
» Selektywnie zebrane odpady komunalne - raz w miesiacu
b) Zabudowa zagrodowa i jednorodzinna w granicach administracyjnych miasta
Bychawa:
» Zmieszane odpady komunalne - dwa razy w miesigcu
» Selektywnie zebrane odpady komunalne — raz w miesiacu
» Selektywnie zebrane odpady tj. popiél w okresie od pazdziernika do
kwietnia raz w miesigcu.
» Selektywnie zebrane odpady tj. odpady kuchenne ulegajace biodegradacji,
a takze odpady zielone z ogrodéw i parkéw w okresie od maja do wrzeénia
raz w miesiacu.
¢) Zabudowa wielorodzinna:
» Zmieszane odpady komunalne — dwa razy w tygodniu
» Selektywnie zebrane odpady komunalne - raz w tygodniu
d) Odpady wielkogabarytowe — dwa razy do roku
e) Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - dwa razy w roku
f) Odpady budowlane i rozbiérkowe - dwa razy w roku

W gminie, przy ul. A. Budnego zostal zorganizowany PSZOK - Punkt Selektywnej
Zbiorki Odpadéw komunalnych. W zamian za uiszczona przez wlascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancy do punktu selektywne;j
zbi6rki moga dostarczyc¢:

» Odpady komunalne ulegajace biodegradacji,

Odpady zielone,
Przeterminowane leki,
Chemikalia,

Zuzyte baterie 1 akumulatory,

YV V VYV

Zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny (pod warunkiem, ze sprzet jest
kompletny),

Meble 1 inne odpady wielkogabarytowe,

Odpady budowlane i rozbiérkowe (pod warunkiem dostarczenia czystego gruzu),
Zuzyte opony,

Popidl.

YV V V

Oplata za odbiér odpaddéw zebranych w sposéb selektywny wynosi 6 zt/osoba/miesiac.
W sytuacji w ktorej odpady zbierane sa w sposéb nieselektywny optata ta wynosi 12
zlosoba/miesiac. Zgodnie ze zlozonymi deklaracjami 10 058 oséb (2478 gospodarstw)
deklaruje zbieranie odpadéw w sposdb selektywny natomiast 201 oséb (103
gospodarstwa) deklaruje zbieranie odpadéw w sposéb nieselektywny.

W Rejestrze dzialalnoéci reglamentowane] w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych prowadzonym przez gmine Bychawa wpisanych jest 9 podmiotow:

» "FLOREKO" Maciej Bojdzinski, ul. Geodezyjna 80d/11/, 03-290 Warszawa,
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>
>
>

Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Sp z o. o., ul. Pilsudskiego 12/3, 23-200
Krasénik,

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp z o.0., ul. Mlodziezowa 4, 24-320
Poniatowa,

EKOLAND W. Wojtaszek, A. Krasowski s.c., ul. Pilsudskiego 12/3, 23-200
Krasnik,

MPO SITA Lublin Sp. z o.0., ul. Cieptownicza 6, 20-479 Lublin

Bychawskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Bychawie, ul. M. Rataja
6, 23-100 Bychawa,

EKO-KRAS Sp. z 0.0., ul. Graniczna 3, 23-210 Kraénik,

KO - TRANS Sp. z o0.0., Samokleski 28, 21-132 Kamionka,

P.H.U. EKO - TRANS Cezary Kubacki, Wielkie 90, 21-143 Abraméw,

2.3. Ilo§¢ odpadoéw odebranych z terenu gminy Bychawa

Iloéci odpaddéw komunalnych =zostaly ustalone wg sprawozdan podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne. Wérdd catej iloéci odpadéw komunalnych odebranych z

obszaru gminy Bychawa w 2013 roku najwieksza cze$¢ stanowia niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne — 905,92 Mg, co stanowi 88% wielkosci wszystkich
odpadéw. Z obszaréw miejskich zebrano 628,82 Mg odpadéw o kodzie 20 03 01 natomiast
z obszarow wiejskich 279,10 Mg.

Tloéci odpadéw komunalnych odebranych z obszaru gminy Bychawa wg sprawozdan podmiotow
odbierajacych odpady [Mg]

Kod odpadu Rodzaj Odpadu Masa [Mg]
2001 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny 97,10
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 7,4
(219 S%?E)(I){’Y) Odpady wielkogabarytowe 0,62

Zuzyte urzadzenia eklektyczne i elektroniczne inne niz
2001 35 wymienione w 20 01 21 1 20 01 23 zawierajace niebezpieczne 0,7
sktadniki

(IP?S%lO(I)?) Zuzyte opony 0,32
170101 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw 2,25
(PSZOK) )

20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne 1 elektroniczne inne niz 3.40
(PSZOK) wymienione w 20 01 21, 20 01 231 20 01 35 ’
(lli)S(;)(I){l) Zuzle, popioly paleniskowe 1 pyty z kottow 3,3
20 03 01 Zmieszane odpady komunalne 905,92

Zuzyte urzadzenia zawierajace niebezpieczne elementy inne

16 02 13 2,28

niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 12

Zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02

16 02 14 0,559

13

16 02 11 Zuzyte urzadzenia zawierajace freonny, HCFC,HFC 0,94

SUMA 1024,789
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Tloéci odpadéw komunalnych odebranych z obszaru gminy Bychawa wg sprawozdan podmiotéw
odbierajacych odpady [Mg]

m200199
m2003 07
m200135
m160103

m170101
m2001 36
w1001 01
m200301

1602 13
m1602 14

1602 11

llos¢ odpaddw komunalnych z obszaru gminy odebranych w latach 2011-2013 [Mg]

Odpady ogoétem w latach 2011-2013

1200

1024,789

1000 897,85

800 -

400 -

200 ~

2011 2012 2013
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llos¢ odpaddéw komunalnych z obszaru gminy odebranych w latach 2011-2013 [Mg] z podziatem na
tereny wiejskie i miejskie
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/Iios'é odebranych odpadow od 1 mieszkanca
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llos¢ odpaddéw komunalnych odebranych od 1 mieszkarica w latach 2011-2013 [kg] z podziatem na
tereny wiejskie i miejskie
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H miasto
40 A

30

20
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Pomimo wzrostu iloéci odpadéw komunalnych odebranych na terenie gminy
Bychawa, §rednia 1loé¢ zebranych odpaddéw na osobe w 2013r wynosita 84 kg 1 jest nizsza
od $redniej w wojewddztwie lubelskim podawanej corocznie przez Gléwny Urzad
Statystyczny ktora dla 2013 roku wynosi 233 kg odpadéw wytworzonych i 160 kg
odpaddéw zebranych. Do tych pozioméw wytwarzania odpadéw komunalnych powinny byé
porownywane wyniki uzyskiwane przez gmine 1 podejmowane dzialania zmierzajace do
osiagania jak najwyzszego poziomu pozyskania odpadéw od wytwércéw, bowiem normy
odzysku recyklingu obliczane sa dla pozioméw hipotetycznych, a nie rzeczywistych.
Poziomy nazywane hipotetycznymi zostaly okreslone w zwiazku z danymi dotyczacymi
trafiajacego na rynek papieru, opakowan, wyrobow metalowych 1 wszystkich innych
produktéw, ktore po konsumpcji staja sie odpadami. Roéznica pomiedzy wielko$cig
hipotetyczng a rzeczywista wytworzonych odpadéw w dalszym ciggu oznacza, ze nie
wszystkie odpady sa ujawniane lub trafiaja do systemu gminnego, co jest swoista, ,,czarna,
dziura” w gospodarce odpadami.

2.4. Osiagniete poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania w gminne
Bychawa

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do skladowania

Poziom wymagany - 50 %
Poziom osiagniety - 27,22 %
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Poziom recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkla:

Poziom wymagany - 12 %
Poziom osiagniety - 12,95 %
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Poziom recyklingu, przygotowania i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych 1 rozbiérkowych:

Poziom wymagany - 36 %
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3. Analiza finansowo - ekonomiczna funkcjonowania systemu
Od 1 lipca 2013 roku na terenie gminy Bychawa wprowadzony zostal nowy
system gospodarowania odpadami komunalnymi, w ktérym gmina przejeta obowiazki
zwiazane z gospodarowaniem odpadami. Gmina wprowadzila optaty w wysokosci w
wysokosci 6 zt za odpady zbierane w sposéb selektywny oraz 12 zl za odpady zbierane w
sposob nieselektywny.
Optlate uiszcza sie w okresie kwartalnym w terminach do:
e 15 marca za I kwartal
e 15 maja za II kwartat
o 15 wrzesien na III kwartal
e 15 listopad za IV kwartal.

3.1. Przychody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Naleznoéci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
a) Odpady segregowane - 10 058 0s6b x 6 zl x 12 miesiecy = 724 176 PLN
b) Odpady niesegregowane - 201 os6b x 12 zt x 12 miesiecy = 28 944 PLN
LACZNIE - 753 120 PLN

3.2. Koszty funkcjonowania systemu.
1) Koszty odbioru odpadéw - 32 184 zt x 12 miesiecy = 386 208 zt
2) Koszty zagospodarowania odpadéw - 239 803 zt
3) Koszty administracyjne (wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych system
gospodarki odpadami, materialy) - 5738 x 12 miesiecy = 68 856 zt
4) Koszty funkcjonowania PSZOK - 6 990 x 12 miesiecy = 83 880 zl
5) Edukacja ekologiczna - 7 000 zt
LACZNIE - 785 747 PLN
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Laaczny koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest

wyzszy niz otrzymywane przychody o 32 627 zt w skali roku.

Koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na jednego mieszkanca [zl/rok]
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4. Potrzeby inwestycyjne zwiazane 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

W 2013r. nie realizowano zadnych zadan inwestycyjnych zwiazanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Na rok 2014 réwniez nie planuje sie zadnych
dziatan inwestycyjnych.

5. Mozliwoéci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostaloSci 2z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, podmiot odbierajacy odpady komunalne do wtascicieli
nieruchomosci obowiazany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych
zmieszanych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczonych do skladowania, wylacznie do regionalnych instalacji do przeksztalcania
odpadéw komunalnych (tj. spelniajacych wymogi art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach).
Zgodnie z zasada bliskosci z art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
nakazuje sie réwniez, aby odpady komunalne zmieszane, pozostalo$ci z sortowania
odpadéw komunalnych oraz pozostaloSci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sa przeznaczone do skladowania, a takze
odpady zielone, byly przetwarzanie na terenie regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone.

W I potowie 2013 roku odpady komunalne zebrane z terenu gminy Bychawa
trafity na funkcjonujace jeszcze sktadowisko ktore z dniem 30 czerwca 2014 roku zostato
zamkniete. Od II potowy 2013 roku wszystkie zebrane odpady trafiaja do Regionalne;j
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Krasniku o mocy przerobowej w
wysokos§ci 36 000 Mg/rok. W 2014 roku ruszy druga w regionie Regionalna Instalacja
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych zlokalizowana w Belzycach o mocy przerobowe;j
w wysokoéci 40 000 Mg/rok. Liaczna moc przerobowa dwoch instalacji wyniesie 76 000
Mg/rok co w zupetno$ci wystarczy do obstugi wszystkich gmin regionu potudniowo
zachodniego.

6. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na odbioér
odpadéw komunalnych, w imieniu, ktérych gmina powinna podjaé¢ dzialania
na rzecz zorganizowania takiego odbioru

Brak

7. Wnioski

a) Gmina Bychawa w ustawowym terminie wdrozyla nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi obejmujac nim nieruchomos$ci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ objecia systemem rowniez
nieruchomos$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Proponuje sie utrzymanie
obecnego systemu w nastepnym okresie przetargowym (np. na lata 2015-2016) 1w
tym okresie przygotowanie sie do objecia systemem wszystkich nieruchomosci na
terenie gminy. Takie dzialanie pozwoli na uszczelnienie systemu i1 osiaganie
wiekszych poziomoéw odzysku 1 recyklingu.
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b)

c)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy BYCHAWA
za rok 2013

Podczas przeprowadzania analizy nie stwierdzono zadnych potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Analiza wykazata istotna rozbiezno§¢ w liczbie mieszkancow pomiedzy danymi
GUS (12131) a liczbg mieszkancéw zgloszonych w deklaracjach (10235). Réznica
ta wynosi 1896 oséb co stanowi okoto 15 % mieszkancow gminy. Réznica ta
najprawdopodobniej spowodowane jest obecnymi trendami migracyjnymi
jednakze, gmina jako organizator systemu powinna dokladnie weryfikowaé
prawdziwo$é zlozonych deklaracji pod katem ilosci oséb zamieszkujacych dang
nieruchomosé.

d) W 2013 roku gmina Bychawa ograniczyla mase odpadéw komunalnych

e)

g)

ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania do 27,22 % w
stosunku do masy tych odpadéw sktadowanych w 1995 roku przy dopuszczalnym
poziomie dla 2013 roku wynoszacym 50 %.

W 2013 roku gmina Bychawa osiagnela poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych 1 szklta w wysokosci 12,95
% przy minimalnym poziomie dla 2013 roku 12%.

W 2013 roku gmina Bychawa nie przekazala do recyklingu, przygotowania i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych 1
rozbiérkowych nie osiagajac tym samym wymaganego minimalnego poziomu
odzysku ustalonego dla roku 2013 na 36%.

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w 2013 roku speinial wymagania dla poziomu w
roku 2020.

Gmina Bychawa powinna podjaé zdecydowane dzialania zmierzajace do
zwigkszenia recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych 1 szkta gdyz osiaggniety poziom w 2013 roku (12,95%) bedzie
niewystarczajacy w 2014 roku.

Gmina Bychawa powinna podja¢ zdecydowane dziatania zmierzajace do
recyklingu, przygotowania i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

h) Majac na uwadze problemy z osigganiem poziomu recyklingu i przygotowania do

1)

)

ponownego uzycia odpadéw nalezaloby zwiekszy¢é wydatki na edukacje
ekologiczna mieszkancéw ktore w tej chwili wynosza 0,57 zt/mieszkanca/rok.
Laczny koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest
wyzszy niz otrzymywane przychody o 32 627 zt w skali roku. W zwigzku z tym iz
analiza kosztéw byla przeprowadzona dla catego roku 2013 a poziom ponoszonych
kosztow 1 otrzymywanych dochodéw okres§lono na podstawie II pdtrocza nie mozna
doktadnie zweryfikowaé wysoko$ci niedoboru. Proponuje sie pozostawi¢ w 2104
roku wysoko$¢ oplaty na poziomie 2013 roku. Ewentualng korekte optaty nalezy
rozwazaé po przeprowadzeniu analizy za 2014 rok.

Srednia ilo§¢ zebranych odpadéw na osobe w 2013 r wynosila 84 kg i jest nizsza
od éredniej w wojewodztwie lubelskim ktora wynosi 160 kg. Nalezy podejmowac
dzialania zmierzajace do osiggania jak najwyzszego poziomu pozyskania odpadow
od wytworcow, bowiem normy odzysku recyklingu obliczane sa dla Srednich
pozioméw w danym wojewddztwie.
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